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Resumen

La desaparicion de personas en el Ecuador es una problematica en aumento, pero
existe un tipo de desapariciones que resulta ain mas alarmante para la sociedad en
general, estos son los casos de personas desaparecidas en hospitales publicos. El
CDH-PUCE, independiente y conjuntamente con otras organizaciones de derechos
humanos, patrocina dos casos personas desaparecidas en hospitales publicos en la
ciudad de Quito, estos se encuentran en distintas fases. El objetivo del presente
documento es posicionar al litigio estratégico como una herramienta de cambio y
mejora en el tratamiento de las desapariciones en el Ecuador. El litigio de estos casos
ha ido acompafiado de recursos judiciales a nivel nacional e internacional, ademés de
una difusion importante en medios de comunicacibn masivos. Otras formas de
cobertura de los casos ha sido la presentacién de una audiencia tematica ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, que ha permitido posicionar el tema
en la palestra publica y aumentar su cobertura mediatica y judicial. Las acciones de
incidencia, a la par del litigio de alto impacto, persiguen la materializacién de los
derechos a la verdad, justicia y reparacion, que tienen los familiares de las personas
desaparecidas, en estos casos son madres incansables que han tenido que atravesar

una tortuosa busqueda.
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[. Introduccioén

La desaparicion de personas es una problematica que ha ido en aumento en el
Ecuador. De acuerdo con la Fiscalia General del Estado, desde el afio 2014,

desaparecen mas de 10.000 personas anualmente (La linea de fuego, 2018).

La Asociacion de Familiares y Amigos de Personas Desaparecidas en Ecuador
(ASFADEC) elaboré un informe que corrobora estos datos. Segun informacién
proporcionada por la DINASED (Direccion Nacional de Delitos Contra la Vida, Muertes
Violentas, Desapariciones, Extorsion y Secuestros) —creada en 2013 (Goyes, 2018)- a
agosto de 2018, se registraron 10.235 personas desaparecidas en 2014; 10.772 en
2015; 10.458 en 2016; 10.893 en 2017 (ASFADEC, 2018).

FEMENINO 274 7277 7011 28877
MASCULINO 177 3231 3447 14076

m-::-m-- _

Fuente: DINASED, agosto 2018.
Elaboracién: ASFADEC, 2018.

Telmo Pacheco®, expresidente de ASFADEC indica que su organizacién ha calculado
que existen alrededor de 4.000 casos de personas desaparecidas sin resolver, segln

los datos que se les entregaba desde el 2014 (Arévalo, 2018).

De todos los reportes de personas desaparecidas, el Estado — a diciembre de 2018-
asegura que ha resuelto el 97% de los casos, hallando con o sin vida a las personas
desaparecidas (de un total de 50.648 denuncias) y que 1.359 casos se encuentran en
investigacion, correspondiente al 3% de todo el universo de personas desaparecidas
(Ministerio del Interior, 2018).

% El calculo fue hecho por la Fiscalia General del Estado, hasta abril de 2018, por la Direccién
Nacional De Delitos Contra La Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsién vy
Secuestros DINASED.
® Expresidente de ASFADEC y Padre de Telmo Orlando Pacheco, quien en 2011 habia ido a la
ciudad de Loja para realizar un retiro espiritual por una invitacion de una mujer; desde ese afio
no volvio a saber de él.
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Fuente: DINASED, DINAPEN.
Elaboracién: Direccion de Estudios de la Seguridad — MDI, 2018.

Segun el Ministerio del Interior, las provincias en donde existen mas casos son
Pichincha, Guayas y Manabi, con el 30,2%, 14,8% y 7.3% respectivamente (Ministerio
del Interior, 2018).

Ademas, se identifica que el grupo etario que mas desapariciones registra son los
adultos con un 68,5%, seguido por nifias, nifilos o adolescentes con 16,5%, adultos
mayores en un 14,9% y para 0,1% no se tiene informacion suficiente (Ministerio del
Interior, 2018).

Segun Maria Paula Romo, Ministra del Interior desde agosto de 2018, las
inconsistencias en los datos se deben a que la Fiscalia General del Estado utilizaba un
formato para registrar las denuncias y el Ministerio del Interior utilizaba otro, también
indica que ya existe un formato para registrar las denuncias de personas
desaparecidas (Arévalo, 2018).

Sin duda alguna estos datos son alarmantes, sin embargo, conviene reflexionar de
una tematica en especial, que genera ain mayor conmocion, en donde la impunidad y

desproteccion de los familiares de los desaparecidos es la constante. Estos casos se
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refieren a la desaparicion de personas en centros de salud publicos, especificamente

los dos casos han ocurrido en hospitales publicos de la ciudad de Quito.

El Centro de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador (en
adelante CDH-PUCE), independiente y conjuntamente con otras organizaciones de
defensa de derechos humanos, como la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos
Humanos (Inredh), tiene a su cargo el patrocinio juridico de los dos casos de personas

desaparecidas en hospitales publicos que seran revisados a continuacion.

Il. Dos casos especificos de desapariciones en hospitales publicos:

a) Luis Eduardo Guachala.

El 10 de enero de 2004, la sefiora Zoila Chimbo, madre del joven Luis Eduardo
Guachala quien sufria de epilepsia lo interné en el Hospital Psiquiatrico Julio Endara,
ubicado en la zona de la Armenia en la ciudad de Quito.

Dos dias después, el lunes 12 de enero del mismo afio, la sefiora Chimbo acudi6 al
Hospital para visitar a su hijo, pero no encontrd rastros de él. Zoila Chimbo asegura
que la cama en donde lo dejé “permanece intacta, como si nunca hubiera dormido
ahi”; médicos del Hospital Julio Endara le manifestaron que su hijo estaba sedado, en
la peluqueria o desgranando maiz. Sin embargo, nunca tuvo una noticia certera
acerca del paradero de su hijo. Posteriormente, en las acciones que la familia del
joven ha iniciado para encontrarlo, el Estado ecuatoriano ha asegurado que Luis
Guachala sali6 por su propia voluntad del Hospital Julio Endara y que si bien, el
hospital tenia la obligacion de registrar la entrada y salida de sus pacientes, el Estado

no es responsable por la desaparicion forzada del joven.

De hecho, en la historia clinica de Luis Eduardo consta registrado alta por abandono,
asimismo en la audiencia de fondo los representantes del Estado sostuvieron que salié

por su propia cuenta.”

La madre de Luis Eduardo Guachala es Zoila Rosario Chimbo, una persona de la

tercera edad, de escasos recursos econdmicos quien subsiste de la venta ambulante

* El video completo de la audiencia de fondo de 2016 consta en el siguiente link:

https://lwww.youtube.com/watch?v=8pG-hHzzZ-Y
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de productos. Después del archivo de la investigacion en el afio 2006 tuvo que utilizar
los pocos recursos que genera dia a dia para ella misma buscar a su hijo por el pais.
La sefiora Zoila es una mujer de avanzada edad que continua vendiendo productos en
la calle, razén por la cual su salud se ha deteriorado por la contaminacion y el smog de
la ciudad.

En lineas posteriores se efectuard un andlisis de la estrategia juridica aplicada al caso.

]57 Ecuador: Caso Luis Eduardo Guachala Chimbo y otra
Ecuador: Case Luis Eduardo Guachald Chimbo and other

Fuente: Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos.

Descripcién: audiencia de fondo del caso, abril de 2016.
b) Alvaro Nazareno Olivero

Alvaro Nazareno Olivero ingreso el dia lunes, 14 de marzo de 2011, al area de
emergencias del Hospital de Especialidades Eugenio Espejo. Alvaro tenia una
enfermedad catastréfica y al momento de ingresar al hospital se encontraba muy débil,

por lo que no podia desplazarse de un lugar a otro por su cuenta.

Alvaro se encontraba sentado en una silla junto a su madre Maribel Angulo Olivero, la

misma que se dirigié al area de laboratorio del hospital a dejar unas muestras de

sangre de Alvaro. La sefiora Maribel estuvo aproximadamente entre 10 a 15 minutos

lejos de su hijo. A su regreso al area de emergencias, ya no lo pudo encontrar.

Desde ese momento no ha sabido nada de él, pese a las multiples busquedas

efectuadas que en un primer momento tuvo que hacer por su cuenta, porque a la
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fecha de la desaparicion debian pasar de 48 a 72 horas para denunciar la

desaparicion.

Las investigaciones posteriores, por parte de las autoridades estatales han sido
infructuosas, y ninguno de los funcionarios que trabajaban en el Hospital ha aportado
un indicio concreto para poder encontrarlo. Ademas, ninguno de los miembros del

hospital ha sido sancionado ni siquiera administrativamente por aguella desaparicion.

El Hospital Eugenio Espejo es uno de los mas grandes y concurridos en la ciudad de
Quito, y de los mas representativos del Ecuador.

Fotografia: Alvaro Pérez

Fuente: El Telégrafo, marzo de 2019.

lll. Desapariciones que se constituyen como desapariciones forzadas

La desaparicion forzada de personas, segun el art. 2 de la Convencion Internacional
Para la Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas (2006)
(en adelante CIPPDF); en similares términos que la Convencion Interamericana Sobre

la Desaparicion Forzada de Personas (1994), se define como:

El arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de
libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actdan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del

Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o
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del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccién de la ley. (CIPPDF, 2006). (La negrita no es parte

del texto original).

Tanto Luis Eduardo Guachald como Alvaro Nazareno Olivero, son victimas de
desapariciones forzadas en Centros de Salud Pdublicas; y, seguramente, no son los

Unicos reportados en el Ecuador.

La Comision Interamericana, en la Disposicion General de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas
(2008) establece que, el concepto de privacion de libertad abarca:

Cualquier forma de detencién, encarcelamiento, institucionalizacién, o
custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria,
tratamiento, tutela, proteccién, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada
por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o
cualquier otra autoridad, ya sea en una institucién publica o privada, en la
cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende entre esta
categoria de personas, no solo a las personas privadas de libertad por delitos o
por infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o
condenadas, sino también a las personas que estan bajo la custodia y la
responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: hospitales psiquiéatricos
y otros establecimientos para personas con discapacidades fisicas,
mentales o0 sensoriales; instituciones para nifios, nifias y adultos mayores;
centros para migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apatridas e
indocumentados; y cualquier otra institucion similar destinada a la privacion de
libertad de personas. (Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las

Personas Privadas de Libertad en las Américas, 2008).

Luis Eduardo y Alvaro Nazareno se encontraban bajo la custodia de funcionarios
publicos, médicos y enfermeras que debian estar pendientes de su integridad fisica y
de su vida; sin embargo, el argumento sostenido en estos casos es que el estar en un
hospital no significa estar privado de libertad y que pudieron salir por su cuenta.

En el mismo sentido, los casos descritos cumplen los elementos para que se configure
la desaparicién forzada de personas, segun la Convencion Interamericana Sobre

Desaparicion Forzada de Personas, estos elementos son:



1. El arresto, la detencién, el secuestro o cualquier otra forma de privacion
de libertad que sean obra o no de agentes del Estado, o por personas o
grupos de personas que actlen con autorizacion, apoyo o aquiescencia del
Estado;

2. La negativa de reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento
de la suerte o el paradero de la persona desaparecida; vy,

3. La falta de protecciéon de la ley a la persona desaparecida
forzosamente.

(Convencion Interamericana sobre la desaparicion forzada de personas, 1994).

Luis Guachala y Alvaro Nazareno ingresaron a centros de salud publica, instituciones
del Estado que se debian velar por su vida, salud e integridad. Los dos jévenes se
encontraban bajo custodia de agentes estatales, los mismos que se han negado a
reconocer la privacion de libertad de las personas desaparecidas; y, en las
investigaciones emprendidas han ocultado su paradero. Las victimas se encuentran
en una total desproteccion de la ley, debido a que, aunque de la revision de los
casos se advierten claramente los elementos de la desaparicion forzada, las
investigaciones se han agotado diligencias infructuosas lejanas a la realidad de los

hechos.

En los casos descritos aln no se ha determinado ningun tipo de responsabilidad de
médicos, enfermeras, guardias de seguridad, ni otro agente estatal. Aunque ya han

pasado varios afios desde la desaparicion de las victimas.

En el caso de Luis Eduardo Guachala han transcurrido 15 afios y Alvaro Nazareno

lleva 8 afios desaparecido.

Ademas, se debe considerara que el tiempo prolongado que los familiares de las
victimas han emprendido para buscar un atisbo de justicia, no ha obtenido respuesta
alguna por parte del Estado, ocasionandose de esta manera un sufrimiento adicional

constituyéndose como un trato cruel, inhumano y degradante.

Como lo ha establecido la Corte IDH “la privacion continua de la verdad acerca del
destino de un desaparecido constituye una forma de trato cruel, inhumano y
degradante para los familiares cercanos” (Corte IDH, 2002, Caso Trujillo Oroza vs

Bolivia).



Ademéas, como también lo ha indicado la Corte IDH: “los actos constitutivos
de desaparicién forzada tienen caracter permanente, y (...) sus consecuencias
acarrean una pluriofensividad a los derechos de las personas (...) mientras no se
conozca el paradero de la victima o se hallen sus restos” (Corte IDH, 2009, Caso

Radilla Pachecho vs Estados Unidos Mexicanos).

Es en esta virtud que: “(...) los Estados tienen el deber correlativo de investigarla vy,
eventualmente, sancionar a los responsables, conforme a las obligaciones derivadas
de la Convencion Americana de Derechos Humanos” (Corte IDH, 2009, Caso Radilla

Pachecho vs Estados Unidos Mexicanos).

En los dos casos descritos las investigaciones han sido infructuosas y no han podido
dar con el paradero de las personas desaparecidas. Las casas de salud mencionadas
son instituciones publicas a las que se le confié la custodia de las personas que

acudieron hasta sus instalaciones.

Pese a que juridicamente estos casos constituyen desapariciones forzadas, el Estado
ecuatoriano los ha investigado como tramites administrativos, que no tienen plazos ni
parametros de investigacibn penales, sino que son tramites eminentemente

administrativos, que se siguen en unidades de la Fiscalia del Estado.

En un inicio toda las investigaciones sobre desaparecidos los tramitaban las Unidades
de Actuaciones Administrativas, reguladas por el Estatuto Organico por Procesos de la
Fiscalia General del Estado (2012); en el mismo, se establecen como actuaciones
administrativas, entre el registro de revenidos quimicos, remarcaciones, vehiculos
retenidos, muertes no muertes no delictivas, medios de comunicacion; vistas Fiscales;

actos Fiscales administrativos; y otros servicios; a la desaparicion de personas.®

Ello denota una falta de probidad y especializacion en la investigacion de las
desapariciones, debido a que confunde y asimila como semejantes, asuntos
evidentemente no controvertidos, como el registro de revenidos quimicos o vehiculos

retenidos, a la desaparicion de personas.

Actualmente existen Fiscalias Especializadas en Personas Desaparecidas s6lo en

Pichincha y Azuay, lo que provoca un estancamiento por la falta de activacion

® Ello consta en el art. 12, numeral 5.1.3.3



oportuna en las denuncias, segun lo expresa Absalon Campoverde, parte de la
Comision de Personas Desaparecidas de la Asamblea Nacional del Ecuador
(Pichincha Unversal, 2019) .

IV. Andlisis del litigio estratégico en varias fases:

El litigio estratégico como metodologia para la incidencia, busca un cambio profundo
en las politicas publicas vigentes del sistema de salud ecuatoriano, y que

desapariciones como las descritas, no vuelvan a suceder.

El acompafamiento juridico del CDH-PUCE ha tenido varios niveles de

acompafiamiento: a nivel nacional e internacional y de incidencia.

Lo primero al patrocinar y dar seguimiento a los procesos judiciales en las diferentes
instancias; y, lo segundo: aportando a la visibilidad del problema estructural de la
situacion de las desapariciones en el pais.

También es preciso mencionar que los familiares de las personas desaparecidas de
los casos que patrocina el CDH-PUCE han recibido el acompafiamiento psicolégico de
profesionales adjuntos la clinica juridica, que colaboran con esta unidad de la Facultad
de Jurisprudencia de la PUCE, desde el 2015.

A continuacién se observara el detalle de las acciones legales emprendidas en los dos

casos y ademas de otras estrategias de incidencia.

i. Acciones legales emprendidas:

a) Luis Eduardo Guachala

El caso ha sido patrocinado por dos instituciones de defensa de derechos humanos, la
Fundaciéon en Asesoria de Derechos Humanos (Inredh) y el Centro de Derechos

Humanos de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador.

En primeras instancias se efectuaron reclamos ante la Defensoria del Pueblo y

requerimientos ante la Fiscalia encargada.

El 29 de noviembre de 2004 Inredh presentd un recurso de habeas corpus ante el

Alcalde de Quito.
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Después de que en el afio de 2006 el Fiscal de la Corte Superior y el Juzgado Décimo
Octavo Penal de Pichincha acogié y emiti6 el archivo de la investigacion,
correspondiente, el caso fue presentado ante la Comision Interamericana de Derechos

Humanos el 1 de marzo de 2007.

Después de superar la fase de admisibilidad se llevé a cabo la audiencia de fondo en
el Periodo de Sesiones No. 157 de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, el 4 de abril de 2016.

En 2019 la CIDH emiti6 el informe de fondo del caso y emitié las recomendaciones
para el Estado del Ecuador, también solicité los argumentos de los representantes de
la victima Sra. Zoila Chimbo, sobre el sometimiento del caso a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Después de conceder una prérroga al Estado para que cumpla con las
recomendaciones, y luego de que el Ecuador solicitara otra prorroga de tres meses, la

CIDH decidié someter a conocimiento el caso a la Corte IDH.

En conclusion, sera el mas alto organismo contencioso de la region el encargado de
conocer el caso y determinar la responsabilidad internacional del Estado sobre la
vulneracién de los derechos de Luis Eduardo y su madre, Zoila Chimbo, quien augura
gue este proceso siente un precedente regional y que estos casos no se vuelvan a
repetir. En sus palabras no quiere que ninguna madre pase por lo que ella ha tenido
gue sufrir. Hasta el momento han sido quince afios de impunidad, pero la Sra. Zoila no

desiste en su lucha.

b) Alvaro Nazareno Olivero

La madre de Alvaro Nazareno, la Sra. Maribel Angulo, con el patrocinio del CDH-
PUCE, en octubre de 2018, present6 una accién de habeas corpus por la desaparicién
forzada de Alvaro Nazareno Olivero, quien desaparecio de la sala de emergencias del

Hospital Eugenio Espejo el 14 de marzo de 2011.

Se presentd esta accion en virtud a lo previsto en el articulo 43 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) (en adelante LOGJCC) que

determina que la accién de habeas corpus tiene por objeto proteger la libertad, vida, la
-11 -



integridad fisica y otros derechos conexos de la persona privada o restringida de
libertad, por autoridad publica o por cualquier persona, estableciendo en su numeral

tercero que aplica contra las desapariciones forzosas.

Ademas, se propuso tal accion amparados en lo dispuesto por el art. 46 de la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), que indica:

Cuando se desconozca el lugar de la privacién de libertad y existan indicios
sobre la intervencion de alguna servidora o servidor publico, o cualquier otro
agente del Estado, o de personas que actlen con su autorizacién, apoyo o
aquiescencia, la jueza o juez debera convocar a audiencia al maximo
representante de la Policia Nacional y a la ministra 0 ministro competente.
Después de escucharlos, se adoptaran las medidas necesarias para ubicar
a la persona y a los responsables de la privaciéon de libertad. (LOGJCC,
2009).

En la reinstalacién de la audiencia, el jueves 25 de octubre de 2018, el juez a cargo
nego la accion de habeas corpus, a su criterio por no haber podido determinar la
existencia de los presupuestos para la concesion de dicha garantia y en virtud de que
se desconoce la individualidad del sefior Alvaro Miguel Nazareno Olivero (Sentencia
Hébeas Corpus caso 17371-2018-04040, 2018). Sin embargo de lo cual, dispuso que
se remita el caso a la Fiscalia Provincial de Pichincha, para que en el ambito de su
competencia y con las formalidades legales, indague y procure la ubicacién del sefior
Alvaro Miguel Nazareno Olivero, asi como establezca de ser posible, a los posibles
responsables del supuesto hecho (Sentencia Habeas Corpus caso 17371-2018-04040,
2018).

Es decir, en términos formales, el juez al advertir elementos de la desaparicion forzada
de personas, decidié remitir el proceso para que se investigue y determine a los
responsables de la desaparicién, lo cual significa un avance significativo en este

proceso.

Actualmente, existen dos expedientes de investigacibn en Fiscalia, uno como
actuacion administrativa por desaparicién involuntaria y otra investigacion reservada
por el presunto delito de desaparicion forzada de personas, lo cual implica un mayor

esfuerzo en la determinacion de responsables por parte de la Fiscalia de Pichincha.
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La madre de Alvaro no desmaya en su lucha y continGa en la busqueda de su hijo
hasta la actualidad, pese a que han transcurrido 8 afios desde que desaparecié en

circunstancias inexplicables.

Fuente: El Telégrafo.
Descripcién: a las afueras del Complejo Judicial Norte, a la izquierda: Maribel Angulo,

madre de Alvaro Nazareno, octubre de 2018.

ii. Otras acciones de incidencia:

Es importante también indica que aparte de las acciones judiciales emprendidas, estos
casos han sido también puestos en conocimiento de la ciudadania en general, al

causar grave conmocién de acuerdo a sus circunstancias.

En este sentido, el CDH-PUCE, en conjunto con otras organizaciones como Inredh y
ASFADEC, solicité y presentdé una audiencia tematica sobre desapariciones en el
Ecuador, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la misma que tuvo
lugar en el 169 periodo de sesiones, desde el 30 de septiembre al 5 de octubre de
2018, en Boulder, EEUU.

En esta audiencia se indicé la situacion general de personas desaparecidas en el

Ecuador y se escucho la posicion del Estado sobre este asunto.
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Cabe indicar que, al ser un tema de alto impacto, tuvo una amplia cobertura mediatica

a nivel nacional y regional.

Fotografia: Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
Descripcién: audiencia tematica del periodo 169 de sesiones de la CIDH, octubre
2018.

Este tipo de estrategias de incidencia tiene la finalidad de observar criticamente sobre
el accionar del Estado sobre el problema descrito, ademas de someter a conocimiento
de la CIDH sobre un contexto situacional especifico. Sobre las desapariciones de
personas en hospitales publicos, asunto expuesto en esta audiencia, la Comisionada
Antonia Urrejola, calific6 como inconcebible el asunto e indagé al Estado sobre cuél es
la situacion actual de estas investigaciones, ante lo cual no tuvo una respuesta

especifica por parte de los funcionarios que participaron en la audiencia.
Ademas, en dicha audiencia también participaron madres de personas desaparecidas,

quienes manifestaron su inconformidad en la manera en que la Fiscalia del Estado

lleva las investigaciones y la falta de respuestas sobre sus casos.
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Posicionar el tema mediaticamente ha permitido que el vilo de impunidad en los casos

de personas desaparecidas se aminore ante la presion externa.

Es asi que uno de los casos presentados en esta audiencia tematica tuvo una
respuesta judicial. Elizabeth Rodriguez, madre de Juliana Campoverde, intervino en
esta audiencia en octubre de 2018. A la par, las indagaciones del caso de su hija se
intensificaban y apuntaban varios indicios concretos en la investigacion. Es asi que, el
17 de julio de 2019, el pastor Jonathan C., acusado por el delito de secuestro extorsivo
con resultado de muerte de Juliana Campoverde, fue condenado por un Tribunal de
Garantias Penales de Pichincha a 25 afios de prision (EI Comercio, 2019).

Fotografia: Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Descripcidn: peticionarios en audiencia temética sobre personas desaparecidas en el

Ecuador en el periodo 169 de sesiones de la CIDH, octubre 2018.

A la par de estas acciones de incidencia, es necesario indicar que la cobertura por
parte de los medios de comunicacion ha ido en aumento y se prevé que con el
sometimiento de la desaparicion de Luis Eduardo Guachal& por parte de la Corte IDH,

esta situacion se extienda.
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Es asi que, uno de los programas televisivos de investigacion mas importantes en el
pais, Vision 360, realizé un reportaje especificamente de los dos casos presentados a
lo largo de este documento, en el que entrevisté a dos madres incansables: Zoila

Chimbo y Maribel Angulo.®

=WV ecuavisa NOTICIAS ESTADIO ENTRETENIMIENTO TENDENCIAS

S

- Nidgren Ia froptgea, Sin respugsta. £l hombre de causas | Vision 360
".-*g. -
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- "
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>

ZOILA CHIMBO

Fuente: Vision 360, Ecuavisa,

Descripcidn: captura de pantalla de video, abril de 2019.

Para la realizacibn de este programa, el periodista encargado, Hernan Higuera,
requirié informacién sobre las investigaciones en curso y el estado actual de los casos;
también se entrevistd con los patrocinadores legales de los familiares de las personas

desaparecidas.

Ademas, es preciso indicar que el patrocinio legal de este tipo de casos también
involucra el acompafiamiento mediatico de los mismos, es asi que es necesario dar a
conocer los avances —dentro de los términos legales de reserva de las
investigaciones- a todo tipo de medio de comunicacién, ya sea radio, prensa digital o

television.

® Se puede acceder al reportaje completo desde el minuto 19 en adelante en el siguiente link:
https://www.ecuavisa.com/video/video-vision-360/programas-anteriores-360/vida-frontera-sin-
respuesta-hombre-causas-vision-360.
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Fuente: CDH-PUCE.
Descripcion: entrevista en Radio Distrito F.M. sobre la desaparicion de Alvaro

Nazareno, enero de 2019.

También, la difusion de los casos, a través de los medios impresos y digitales ayuda a
gue la ciudadania conozca sobre la tematica. En este sentido, el CDH-PUCE colabor6
para la produccion del libro denominado “Una luz en el olvido”, publicado por la
Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos (Inredh) a finales de 2018,
en este documento se analiza y retrata mas de 100 casos de desapariciones
registrados en el pais, ademas se explica las vulneraciones de derechos humanos en
este contexto y las alternativas juridicas tomadas en ciertos casos especificos (El
Heraldo, 2018).

Todas estas estrategias de incidencia son importantes para que el litigio estratégico de
estos casos logre su cometido; para que se produzca un verdadero cambio y mejora
en las politicas publicas sobre la situacion de desaparecidos en el pais y para que se
efectivicen el derecho a la verdad, justicia y reparacion que tienen las victimas y sus

familiares.

V. Conclusiones:
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Las cifras de desapariciones en el pais son alarmantes y han ido en aumento

desde el afio 2014 hasta el presente.

Es necesaria la sistematizacion y publicidad de bases de datos que poseen las
instituciones publicas sobre personas desaparecidas en el pais, asi como la

transparencia y actualizacién constante de los datos.

Existen colectivos sociales interesados, que al contrastar la informacion
proporcionada sobre los casos de personas desaparecidas, no se sienten
conformes con los mismos, ello debido a incongruencias en los datos
presentados por las instituciones encargadas de las investigaciones desde

hace algunos afios.

Las personas desaparecidas en hospitales publicos son victimas de
desapariciones forzadas. Estas situaciones deben ser investigadas vy
perseguidas por la justicia hasta la determinacion de los responsables de estos

actos.

La impunidad ha sido la constante en los casos descritos, relativos a las
desapariciones de Luis Eduardo Guachala y Alvaro Nazareno, quienes
ingresaron a hospitales publicos y se encontraban bajo la custodia de

funcionarios publicos.

Las estrategias juridicas y acciones legales emprendidas, deben estar
acompafiadas de la promocion comunicacional de los casos. Ello puede
resultar un factor importante para contrarrestar la impunidad en las

investigaciones.

El litigio estratégico o de alto impacto pretende un cambio significativo en las
politicas publicas del Estado. En los casos de desapariciones en hospitales
publicos, este litigio estd encaminado a que se establezcan garantias de no
repeticion especificas y la determinacion de los responsables de las
desapariciones.

El trabajo colaborativo e interinstitucional es clave para augurar que el litigio

estratégico se complete en todas sus fases.
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s Los familiares de las personas desaparecidas no decaen en su blusqueda y
continan esperando a que sus derechos a la verdad, justicia y reparacion se

materialicen.
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