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Resumo:

Este artigo tem por objetivo discutir o modelo de regulagdo das comunicacdes na
América Latina, observando as recentes mudancas nas legislacdes de trés paises
— Argentina, Equador e Uruguai — e, a partir do movimento em curso nesses
paises, apontar as principais questbes e desafios para o caso brasileiro. O
trabalho parte da compreensdo de que a historia das politicas de comunicacdo
nos paises da América Latina tém caracteristicas semelhantes, sendo a principal o
privilégio de grupos empresariais na exploracdo do servigo, inclusive, com
incentivo do Estado, o que gerou um quadro de concentracdo oligopdlica da
propriedade de radiodifusdo na regido. De um modo geral, conclui-se que as
mudancas em curso nas leis de midia da Argentina, Equador e Uruguai sao frutos
da conjuncdo de dois fatores - mobilizagdo social e disposi¢do politica dos

governo - e, do modo que se constituem, representam uma ruptura no quadro

! Trabalho submetido ao GT 6 Economia Politica de las Comunicaciones, para apresentagéo no Xl
Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Investigadores de la Comunicacion (ALAIC), em
Lima (Peru), entre os dias 6 e 8 de agosto de 2014.

2 Estudante do Programa de Pés-Graduacdo em Comunicacdo e Sociedade (PPGCOM) da
Universidade Federal de Sergipe/Brasil, em nivel de Mestrado. Pesquisadora do Observatério de
Economia e Comunicacdo da UFS e do Grupo de Pesquisa Comunicagdo, Economia Politica e
Sociedade (CEPOS). E-mail: anacwestrup@yahoo.com.br

® Estudante do Programa de Pés-Graduacdo em Comunicacdo e Sociedade (PPGCOM) da
Universidade Federal de Sergipe/Brasil, em nivel de Mestrado. Pesquisador do Observatorio de
Economia e Comunicac¢do da UFS e do Grupo de Pesquisa Comunicacdo, Economia Politica e
Sociedade (CEPOS). E-mail: paulovictorufs@gmail.com



histérico de concentracdo do setor em nivel regional, servindo para inspirar a
formulacdo de outras legislacdes semelhantes em paises vizinhos, incluindo o

Brasil.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Comunicacédo, Leis de Midia, América

Latina.

Introducéo

Os meios de comunicagdo tém cumprido, de modo crescente, um papel
determinante na estrutura econémica em nivel mundial, bem como na media¢ao
das relacdes sociais. Essa funcdo preponderante assumida pelos meios de
comunicacdo tem uma inflexdo importante no momento da crise estrutural do
capitalismo — a partir de meados da década de 1970 — em que importantes
transformagbes ocorrem na organizacdo do trabalho, com o0s modelos de
producao flexiveis. Esta funcao das tecnologias da informa¢éo e comunicagdo nos
processos produtivos € o que Bolafio (2000) chama de subsunc¢édo do trabalho

intelectual.

Esse processo de reestruturacdo capitalista € um processo em que a esfera
econbmica mantém uma posi¢cdo predominante, subsumindo, no seu movimento,
todas as outras, a0 mesmo tempo em que fica claro que essa ‘determinacao’ pelo
econdmico s6 se verifica na medida em que o capital consegue impor sua logica
de expansao ao conjunto de uma sociedade, o que ndo se da sem lutas e
resisténcias, que podem advir tanto da prépria l6gica contraditoria do capital que,
enquanto relacdo social, engloba um pélo dominado, quanto de fatores de ordem

cultural alheios a essa logica.



Assim, 0s meios de comunicac¢do constituiram-se em um importante campo de
valorizacdo do capital, em que o carater concentrador fica nitido, com as industrias
da informacéo cada vez mais reunidas nas maos de poucos. Bagdikian (1997), no

prefacio a 52 edicdo de seu livro The Media Monopoly, advertia que:

“antes era possivel descrever as empresas dominantes em
cada midia separadamente — jornais diarios, revistas, radio,
televisdo, livros e filmes. A cada novo ano e a cada nova
edicdo deste livro, 0 nimero de empresas que controla todas
essas midias tem encolhido: de 50 grandes empresas em
1984, para 26 em 1987, seguidas de 23 em 1990 e, entéo,
na medida em que as fronteiras entre as diferentes midias
comecam a explodir, para menos de 20, em 1993. Em 1996
0 numero de grandes empresas de midia com poder
dominante na sociedade é proximo de dez” (BAGDIKIAN,
1997, p. 12-13).

Essa crescente concentracdo da propriedade, a que se refere o autor, e a
desregulamentacao do setor das comunicacdes encontrou na América Latina um
ambiente favoravel. Para citar apenas um aspecto, 0s quatro maiores
conglomerados de midia latino-americanos - Globo, do Brasil; Televisa, do México;
Cisneros, da Venezuela; e Clarin, da Argentina -, juntos, retém 60% do
faturamento total dos mercados e das audiéncias, assim distribuidos: Clarin
controla 31% da circulacdo dos jornais, 40,5% da receita da TV aberta e 23,2% da
TV paga; Globo responde por 16,2% da midia impressa, 56% da TV aberta e 44%
da TV paga; Televisa e TV Azteca formam um duopdlio, acumulando 69% e
31,37% da TV aberta, respectivamente. Brasil, México e Argentina relinem mais
da metade dos jornais e das emissoras de radio e televisdo e 75% das salas de

cinema da regido.



Segundo Moraes (2011), a concentracdo dos meios de comunicacdo em nivel da
América Latina tem raizes historicas, com a expansdo do setor vinculada a
interesses privados e transnacionais, favorecidos pela fragilidade dos mecanismos
de regulacéo e controle dos fluxos audiovisuais e de capital que cruzam fronteiras

por satélites e redes infoeletrénicas.

Os baixos investimentos dos governos em tecnologias e
producdo cultural, as politicas publicas inconsistentes ou
inexistentes e a inércia regulatdria afastaram o Estado do
protagonismo nas areas de informacédo, entretenimento e
telecomunicagdes. As desregulamentacbes e privatizacoes
neoliberais durante os anos 1980 e 1990 favoreceram a
acumulacdo de propriedade, meios e tecnologias, permitindo
a constituicho de verdadeiros latifundios midiaticos, que
exploram simultaneamente as cadeias de producéo,
distribuicdo, circulagdo e consumo de dados, sons e
imagens, em busca de dividendos competitivos e lucros
acelerados. (MORAES, 2011, p. 52).

Algumas consequéncias do alto grau de concentracdo da midia ha Ameérica Latina
sdo a conformacao de um padréo tecno-estético no imaginério coletivo, por meio
da unificacdo de linhas editoriais, os controles oligopdlios sobre producéo,
distribuicdo e difusdo dos conteudos, as politicas destinadas a eliminar ou
restringir a concorréncia, além da prevaléncia dos interesses empresariais em

detrimento dos interesses do conjunto da sociedade.

Como veremos mais adiante, esse cendrio da midia na América Latina tem se
alterado a partir da efetivacdo de legislacbes - especialmente as da Argentina,

Equador e Uruguai, que serdo objeto de analise neste artigo - que visam coibir a



concentracdo e a oligopolizacéo, além de permitir transparéncia e diversidade nos

mecanismos de concessao e regulacao das licencas de radio e televisao.

Argentina, Equador e Uruguai: rupturas no modelo concentrado de

comunicacao

Os paises da América Latina vivenciaram, ao longo da sua histéria, processos
semelhantes no desenvolvimento dos sistemas de comunicag¢do, contudo, nos
ultimos anos, opg¢Bes politicas de governos progressistas, junto com o apoio de
setores expressivos da sociedade civil organizada, fizeram com que Argentina,
Equador e Uruguai se destacassem na formatacdo de um novo modo de
regulacdo para a radiodifusdo, que podem servir de inspiragcdo para outros

processos nos demais paises da regiao.

O objetivo aqui é analisar as condicdes que garantiram as mudancas nas
legislacdes no setor das comunicacdes nesses trés paises, 0s aspectos principais
de cada lei e, a0 mesmo tempo, refletir sobre o caso brasileiro que tem, na area
da radiodifusdo, uma legislacdo arcaica, que remonta ao inicio da década de
1960.

Antes, porém, de discutir as condicionantes que propiciaram as novas legislacdes
no setor na Argentina, Equador e Uruguai, cabe um relato historico sobre a
formatacédo das politicas de comunicacdo nos trés paises, como se deu e 0 que

significa a ruptura com o paradigma historicamente consolidado.

Como reflexo do processo de reestruturacao do sistema capitalista na década de
1970 e o papel crucial da comunicacdo no capitalismo em nivel mundial e, mais
especificamente, na América Latina, as leis de radiodifusdo da regido foram

constituidas sob a égide da concentragcdo dos meios de comunicagcdo, com a



opcao de favorecimento da prestacdo de servico pela iniciativa privada e, desse

modo, o Estado interferindo cada vez menos na regulacao do setor.

Na Argentina, por exemplo, embora a legislacdo de radiodifusdo ja ganhasse os
seus contornos na década 50, o marco normativo sancionado no governo de
Carlos Menem, em 1989 — como evidencia Marino, Mastrini e Becerra (2011) -
formatou uma legislacdo que permitiu a propriedade cruzada dos meios de

comunicagao e o ingresso do capital estrangeiro nas empresas de comunicacao.

Asi, durante la gestion de Carlos Menem (1989 — 2001), que
llevé un conjunto permenorizado de politicas neoliberales,
materializadas en la regulaciébn, concentracion y
extranjerizacion de la propiedad, se destacaron la Ley de
Reforma del Estado ( 1989), que ademas de generar el
marco regulatério para la reducion del papel estatal, permitid
a la propriedade cruzada dos médios y el ingresso de
capitales extranjeros (MARINO, MASTRINI e BECERRA,
2011, p. 36).

Embora as principais transformacdes na legislacdo de radiodifusdo argentina
tenham ocorrido no governo Menem, a manutencdo desse arcabouco regulatorio
se manteve até um periodo recente, consolidando um ambiente propicio para a
consolidacdo das grandes empresas de comunicacdo, como € o caso do Grupo
Clarin. Essa realidade foi alterada apenas em 2009, quando aprovada a Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual (LSCA), que promoveu, cOomo veremos
adiante, a ruptura do status quo no ambiente regulatério das politicas de

comunicagao no pais.



No Uruguai, o0 cenario sobre a construcdo do ambiente regulatério das
comunicacfes, ao longo das Ultimas décadas, tem caracteristicas bem
semelhantes ao caso argentino e de outros paises latino-americanos, incluindo o
Brasil. O marco regulatorio que orientava os servigos de radiodifusdo no Uruguai
datava do ano de 1978, momento em que 0 pais era governado por uma Ditadura

Militar, e permitia a concentracdo das frequéncias e das licencas.

A aprovacédo do Proyecto de Ley Servicios de Comunicacion Audiovisual, proposta
por iniciativa do governo de José “Pepe” Mujica, em 2013, também se revelou
como uma ruptura ao modelo histérico das politicas setoriais no pais,
principalmente por garantir a diminuicdo da concentragdo do setor nas maos de
grupos privado-comerciais e o fortalecimento dos meios publicos e estatais, bem

como da comunicacao comunitaria.

No Equador, o curso historico ndo € diferente. Instituida em 2008, através de uma
previsdo da nova Constituicdo Federal, a Comissédo de Auditoria de Concessdes
de Frequéncia de Radio e Televisao, em relatério publicado em 2013, identificou
gue historicamente uma série de concessdes de radio e televisdo foram
distribuidas no pais apenas por interesses politico-eleitorais, desrespeitando o
carater publico das concessfes. Ainda segundo o relatério da Comissao, isso
contribuiu de forma significativa para que, antes da aprovacéo do Proyecto de Ley
Organica de Comunicacion, em 2013, 90% do espectro equatoriano fosse

ocupado pelo setor privado-comercial.

A seguir, serdo apresentadas as questdes determinantes que marcaram a
constituicdo das novas legislacdes nos trés paises e 0s principais pontos de cada
legislagdo, de modo a analisar como se procederam as rupturas no modelo

concentrado de comunicacao.



Argentina

Na Argentina, as mobilizacdes em torno de uma nova legislacdo para a midia
ganham novo folego a partir de 2007, com envolvimento de diversos segmentos
da sociedade civil, articulados na “Coalicion por una Radiodifusién Democratica”.
A partir de debates sobre a realidade da estrutura de comunicagdo do pais, a
Coalicion 21 pontos prioritarios para a ado¢do de um novo ambiente para a

comunicagao no pais.

Ao mesmo tempo, a Argentina atravessava um contexto de enfrentamento
cotidiano entre o governo Cristina Kirchner e o Grupo Clarin, principal empresa de

comunicacédo do pais e, declaradamente, oposicionista do governo.

De um modo sintético, a partir desses dois movimentos — mobilizagdo popular em
torno dos 21 pontos e enfrentamento do governo Kirchner ao Clarin — foi aprovada
por maioria nas duas camaras legislativas federais, em outubro de 2009, a Ley de

Servicios de Comunicacion Audiovisual (LSCA).

Dentre principais avangos da LCSA no que diz respeito a democratizacdo do
acesso aos meios de comunicacao, estao:

Estabelecimento de mecanismos que impedem a formacdo de oligopdlios e
monopolios, com limitacdo de 10 licencas para cada empresa, 35% do mercado e
limites quanto a cobertura dos mesmos;

Estabelecimento de regras que impedem a formacédo de propriedade cruzada
dentro do mercado audiovisual;

Garantia de 33% do espectro para o setor privado ndo-comercial;

Constituicdo da Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual,
Estabelecimento de cotas de 60% de produg&o nacional, 30% de producéo prépria

e 10% de producédo independente em todas as radios e emissoras de TV do pais.



Cabe ressaltar que a LCSA incorporou grande parte dos 21 pontos defendidos
pela Coalicidn, tornando-se a expressdo de uma vontade social mais ampla do
que a visdo exclusiva do governo que a prop6s e depois a sancionou. A
incorporacdo das propostas da Coalicion foi, inclusive, enaltecida em carta a
presidenta Cristina Kirchner por entidades que atuam em favor da democratizagao
da comunicacdo na Ameérica Latina, como Associacdo Latino-Americana de
Educacgédo Radiofonica (ALER), Associacdo para o Progresso das Comunicacdes
(APC), Organizagdo Catdlica Latino-Americana e Caribenha de Comunicagéo
(OCLACC) e Agéncia Latino-Americana de Informagao (ALAI).

De um modo geral, a LCSA se constitui como um mecanismo de reestruturacéo do
setor de comunicacdo na Argentina, sendo um instrumento de regulacao,
fiscalizacdo, fomento e diversificacdo das atividades informativas e culturais. As
mudancas por ela introduzidas tém o pressuposto de que a comunicacdo é um
servico ligado a um direito humano, e ndo um negécio lucrativo. Os principios
antimonopdlicos visam garantir a pluralidade de vozes e a horizontalidade
informativa, fixando um marco regulatério abrangente para a comunicacao
midiatica, incluindo convergéncia digital entre TV a cabo, telefonia e internet e um

regime de outorgas em condi¢des equitativas e ndo discriminatérias.

Equador

No Equador, o processo se deu de modo semelhante ao argentino, sendo
resultado de mobilizacdes e articulagbes da sociedade, mas também de opc¢éo
politica do governo Rafael Correa, que formulou e enviou para a Asamblea
Nacional a Ley Orgéanica de Comunicacion, aprovada por ampla maioria, em junho
de 2013.



A lei equatoriana €, em verdade, fruto de um movimento anterior de efetivacao de
direitos no pais, que teve como apice a elaboracdo da nova Constituicdo Federal

do Equador em 2008, que dedicou um capitulo ao tema da comunicacéao.

Pelo que representa em termos de enfrentamento ao oligopdlio da midia no
Equador, a Ley Organica de Comunicacibn, em seus 127 artigos, ficou
popularmente conhecida como “reforma agraria do ar’, sendo as principais
referéncias da legislagdo a limitacdo a concentracdo dos meios e o fomento a

producao de conteudo nacional.

Dentre os principais pontos, destacam-se:

Estabelecimento da divisao das frequéncias de radio e TV em 34% para 0s meios
comunitarios, 33% para os meios publicos e 33% para 0s meios privados;
Estabelecimento de um limite para uma mesma pessoa (fisica ou juridica) de uma
s6 frequéncia para matriz em AM, uma em FM e uma de televisdo, em todo o
territorio;

Obrigatoriedade de 40% de conteddo nacional nos meios audiovisuais e 10% de
producéo nacional independente. Nas radios, 50% do contetdo musical veiculado
devem ter sido produzidos, compostos ou executados no Equador;

Criacdo do Conselho de Regulacédo e Desenvolvimento da Comunicacao, que tem
entre suas funcfes elaborar o informe vinculante para cessdo ou autorizacdo de
concessoOes de frequéncias;

Determinacao de cotas para a publicidade oficial entre os meios publicos, privados

e comunitarios, nas zonas rurais e urbanas, independentemente de seu alcance.



Uruguai

No Uruguai, a formatacdo de um novo arcabouco para o ambiente da radiodifusdo
no pais se deu a partir de uma opcéo politica concreta do Presidente José Muijica,

com apoio de setores da comunica¢cdo comunitaria no pais.

Legislacdo mais recente dentre os trés paises, o Proyecto de Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual foi aprovado, em 10 de dezembro de 2013, pela
Camara dos Deputados e tem previsdo de votagdo no primeiro semestre deste
ano pelo Senado Federal, com expectativa para aprovagao tanto pelo fato do
governo ter maioria no Legislativo quanto pelos altos indices de popularidade do

Presidente Muijica.

Com 183 artigos, o projeto estabelece mais de 100 mudancas em relacdo ao
antigo marco regulatorio das comunica¢cfes no Uruguai, seja no que diz respeito
ao conteudo, a concentragdo, ao papel do Estado na prestacdo do servigo e a

participacao social na formulagéo das politicas.

Dentre os pontos principais, vale ressaltar:

Limitac&o para 0s grupos econémicos para a concessao ou outorga;

Criacdo do Conselho Nacional de Comunicacdo, com o0 objetivo de propor,
implementar, monitorar e fiscalizar o comprimento das politicas;

Transparéncia no processo de concessao de autorizacdes e licencas, através de
concurso publico e controle social;

Os beneficiarios de licencas e outorgas deverdo pagar um valor fixo, que sera
destinado a um fundo para a producéo audiovisual de televisdo nacional;

Cotas minimas de produc¢éo audiovisual nacional, sendo 60% de produc¢ao ou co-

producdo nacional na televisdo comercial e, dessa porcentagem, ao menos 30%



deveréao ser realizadas por produtores independentes;

Proibicdo do mesmo grupo econdmico explorar os servigos audiovisuais e operar
no mercado das telecomunicagfes, com excecdo da empresa estatal de telefonia
ANTEL;

Regulacdo de verbas para o fortalecimento da comunicagdo comunitaria e
alternativa.

De um modo geral, todos os artigos da “Ley de Medios” do Uruguai traduzem uma
concepcao diferenciada sobre a comunicacdo enquanto direito fundamental para a
construcdo da cidadania, além de enfatizar o papel do Estado enquanto regulador
dos servicos de radiodifusdo, sendo assim uma ruptura concreta com o modelo
antigo que versava sobre o radio e a TV no pais.

O caso brasileiro: concentracdo da propriedade e a luta da sociedade contra

os oligopdlios

O processo de concentracdo da propriedade no setor das comunicacoes,
verificado em nivel regional, € observado também em nivel nacional, sendo marca
determinante da histéria econbmica e politica das comunicac¢des brasileiras. O
estudo Donos da Midia, publicado (em primeira versdo) em 2008 e atualizado
anualmente pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicacdo (EPCOM),
revelou que apenas 11 grupos controlam, direta ou indiretamente, 90% de toda a
informagé&o que circula pelo pais, seja via radiodifusdo, meio impresso ou internet.
Desses, como detalhado na tabela 1, apenas quatro grupos nacionais Sao
responsaveis pela propriedade de 61% de todas as emissoras de televisdo, radios

AM e FM, jornais e revistas do pais.



Tabela 1. Veiculos de comunicacao (impressos e de radiodifusao)

controlados pelas quatro maiores redes de midia do Brasil.

Rede TV Radio FM | Radio AM | Jornal | Revista | Total
Globo | 105 76 52 33 27 293
SBT 62 74 42 13 191
Record |51 55 36 10 152
Band 39 48 44 11 142

Fonte: Donos da Midia..

Diversas pesquisas e trabalhos académicos (Capparelli, 1982; Ramos, 1997;
Lima, 2001; Jambeiro, 2002; Pieranti, 2007; Bolafio, 2007; e Valente, 2013) tém
apontado que esse quadro de concentracdo é consequéncia da opcao histérica do
Estado brasileiro em beneficiar, na formulacdo das politicas de comunicacéo, a

iniciativa privada em detrimento da diversidade e do pluralismo.

Essa opcdo do Estado se manifestou e ficou evidente, inclusive, na génese da
regulacdo da radiodifusdo no pais, no processo de formulacdo do Cddigo
Brasileiro de Telecomunicacées®. Comparando com o radio — que no pais foi
operado inicialmente como um instrumento cultural, educacional e de
entretenimento e somente mais tarde transformado em um meio de comunicacgéo
de massa de carater comercial, Jambeiro (2002) mostra que “a TV, ao contrario, ja
surgiu no Brasil ungida por este ultimo carater, tendo como inspiracées ndo s6 o
padréo ja estabelecido pelo radio, como também o modelo americano de uso

comercial (...)" (p. 41).

* Instituido através da Lei 4.117, em 27 de agosto de 1962, o Codigo Brasileiro de

Telecomunicacdes (CBT) é, ainda hoje, a legislagdo que regulamenta os servicos de radio e
televisédo aberta no Brasil. O Cdodigo também regulava as telecomunicacdes, mas com 0 processo
de privatizacdo, esse setor passou a ser regido pela Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), de
1997, deixando ainda mais antiquado o CBT.



Abriu-se, assim, espaco para a consolidacdo no pais de um sistema comercial
privado, com base num modelo de concessdes publicas com estabelecimento de
prazo fixo para renovacgao por periodos idénticos e sucessivos. Diferentemente do
que ocorrera no mesmo periodo em larga escala na Europa, onde os paises de
democracia mais consolidada privilegiaram o proprio Estado como operador e
executor da atividade de radiodifusdo, no Brasil a iniciativa privada encontrou um
ambiente favoravel a concentracdo, enquanto a midia publica foi constituida de

modo a ocupar 0s espacos marginais do sistema de comunicacgéo brasileiro.

A Confecom e o pos-Confecom: “desinterdicdo” do debate x poucos avancgos reais

Esse ambiente favoravel foi proporcionado também pelo método de conducédo
adotado pelo Estado brasileiro na formulagcdo das politicas publicas de
comunicacgdo, marcado pela auséncia de debate publico sobre o tema. Ainda que
0s processos de elaboragdo da Constituinte e da Lei do Cabo, por exemplo,
tenham sido precedidos de debates entre concepcdes conservadores e
progressistas, inclusive com alguns avancos pautados pelas organizacdes
defensoras da democratizacdo da comunicacdo, como 0s artigos constitucionais
relativos ao setor (no primeiro caso) e a introducdo obrigatoria das emissoras
legislativas, comunitérias e universitarias na televisdo a cabo (no segundo caso), a
l6gica de auséncia de participacdo social e de espacos institucionais de debates
sobre as politicas de comunicacdo foi quebrada apenas em 2009, com a

realizacdo da | Conferéncia Nacional de Comunicacéo.

Realizada apds um amplo processo de organizacdo e mobilizacdo da sociedade,
especialmente articulado e coordenado pelo Movimento Nacional Pro-Conferéncia,

a | Confecom se constituiu como uma excecao no debate publico sobre as



politicas de comunicac&o®. No que diz respeito especificamente & propriedade da
radiodifusdo, a Conferéncia Nacional de Comunicacdo aprovou uma série de
propostas que versam sobre restricbes a propriedade cruzada, sobre a
regulamentacédo da proibicdo de monopdlios e oligopdlios, limites a quantidade de
verbas publicitarias estatais recebidas por veiculos de comunicacéo e garantia da

complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal.

Importante frisar, porém, que o traco caracteristico da histéria das politicas de
comunicacdo no Brasil de beneficiamento da iniciativa privada também foi
expresso na Confecom, ja que, diferente de todas as demais conferéncias
realizadas no pais, o setor empresarial esteve representado na mesma proporcao
que as entidades da sociedade civil no nimero de delegados, sendo 40% para

cada segmento e 20% para o poder publico.

Ainda assim, a Confecom foi objeto de tentativas consecutivas de boicote e
deslegitimacao por parte do segmento empresarial que, negando a participacao no
debate publico, entendiam a conferéncia como ambiente para discussdo sobre
cerceamento da liberdade de imprensa. A Abert — que congrega a Rede Globo de
Televisdo e a Rede Record — e a Associagao Nacional de Jornais, por exemplo,
foram duas das entidades representativas do empresariado que se retiraram da
Confecom e investiram contra a realizacdo da conferéncia, por meio de editoriais

dos seus principais telejornais e veiculos impressos.

® Segundo dados do Ministério das Comunicacées, mais de 2 mil pessoas participaram das etapas
municipais, estaduais e regionais, em todos os 26 estados e o Distrito Federal. Na etapa nacional,
que aconteceu entre 14 e 17 de dezembro de 2009, foram 1163 pessoas, sendo 813 delegados
(representantes com direito a voto) eleitos nas etapas estaduais e distrital, 150 delegados da
administracdo publica federal, 70 delegados natos (integrantes das entidades-membro da
Comissédo Organizadora) e 130 observadores (pessoas sem direito a voto). Ao final de trés dias de
debates, a | Confecom aprovou 656 propostas para diversos temas relacionados ao setor, divididas
em trés eixos Producédo de conteldo, Meios de distribuicdo e Cidadania: direitos e deveres.



De todo modo, se por um lado a Confecom representou uma importante iniciativa
no sentido de promover o debate publico sobre as politicas de comunicacdo (o
que provocou a ofensiva dos principais grupos empresariais de comunicacdo do
pais), por outro, até o momento, pouco foi feito no sentido de implementar as
propostas aprovadas pelos participantes da conferéncia, que tém como fim a

democratizacdo do setor de comunicagdes no pais.

Em algumas vezes, o Governo Federal anunciou a existéncia de um anteprojeto
de lei criando um novo marco regulatério das comunicagdes, formulado ao final do
Governo Lula, pelo entdo ministro da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia,
Franklin Martins. Porém, se de fato foi elaborado, esse projeto nunca foi tornado
publico. No inicio de 2011, o Ministro das Comunicacdes, Paulo Bernardo, chegou
a afirmar que colocaria em implementac¢do. Em declaracéo ao jornal Folha de Séo
Paulo, de 24 de fevereiro de 2011, Paulo Bernardo disse: “recebemos do Franklin
um projeto muito consistente, que esta praticamente pronto, mas preciso de um
tempo para terminar. NOs vamos tocar esse projeto, mas ainda avaliamos se sera

um Unico projeto ou varios”.

Ja no final do mesmo ano, circularam noticias de que o Governo Federal faria uma
ampla consulta publica sobre o tema, como forma de conquistar apoio popular
para a iniciativa. Em matéria no portal Carta Maior, no dia 31 de outubro de 2011,
o jornalista André Barrocal, a partir de informacdes recebidas por membros do
Governo, escreveu que “a regulacdo da midia devera ser objeto de um tipo de
consulta diferente daquelas que o governo, em suas diversas areas, costuma
realizar. O ponto de partida ndo serdo textos redigidos como se fossem uma lei,

mas conceitos mais genéricos”.

Fato é que, aproxima-se o final da gestdo da Presidenta Dilma Rousseff, e nem o

projeto de novo marco regulatério das comunicacfes foi apresentado nem



qualquer consulta publica sobre a regulagdo da midia foi realizada no Brasil.
Assim, diferente dos paises vizinhos, no Brasil — mais de quatro ap0s a realizacéo
da Confecom - nenhuma medida estrutural na construcdo de um novo modelo de
organizacdo das comunicacdes foi efetivado, contribuindo, desse modo, para a

manutencdo do alto grau de concentracdo da midia brasileira.

A sociedade toma a iniciativa do processo de formulagéo

Frente a auséncia de iniciativas do poder publico no enfrentamento a
concentracdo da propriedade nas comunicagdes, um conjunto de entidades do
movimento social, organizagbes nao-governamentais e movimentos sindicais e
populares lancou em agosto de 2012, data de passagem dos 50 anos do Codigo
Brasileiro de Telecomunicacbes, a Campanha Nacional Para Expressar a

Liberdade — Uma nova lei para um novo tempo.

Importante ressaltar que um més antes do langamento oficial da Campanha, em
27 de julho de 2012, o Forum Nacional pela Democratizagdo das Comunicacgfes
publicou o Manifesto Por didlogo e transparéncia na construcdo das Politicas de
Comunicacdes, em que criticava a auséncia de didlogo do Governo Federal com a
sociedade, demonstrando que o lancamento da Campanha foi fruto de um
processo gerado tanto pelo imobilismo quanto pelo método de conducdo das

politicas de comunicacao pelo Ministério das Comunicacoes.

Desde o inicio do governo Dilma, o FNDC vem solicitando ao
Ministério das Comunicacbes e a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica a implantacdo de uma mesa de
dialogo com a sociedade civil e o setor empresarial para
discutir o processo de atualizacdo do marco regulatorio das

comunicacfes no pais — demanda histérica de setores da



sociedade que Iutam por uma midia mais plural e
democratica. Esse espaco tem sido sistematicamente
negado (FNDC, 2012).

Organizada em nivel nacional, mas também com ramificacdes e especificidades
nos estados, a Campanha tem trés objetivos centrais: ampliar o conjunto de atores
sociais que atuam na luta pelo direito a comunicacéo e a liberdade de expressao
para todos; lutar para que o tema seja posto em debate publico pelo Governo
Federal, com vistas a construcdo de uma Lei Geral de Comunicacgdes; e gerar
alteracdo da correlacdo de forcas no debate, por meio da sensibilizacao,

mobilizagéo e pressédo da sociedade.

Como estratégia de mobilizacdo e estimulo ao debate publico sobre o tema, as
entidades organizadas na Campanha formularam o Projeto de Lei de Iniciativa
Popular da Comunicacdo Social Eletrénica, langcado oficialmente em 1 de maio de
2013. Batizado (dentre as proprias entidades) de Lei da Midia Democratica, o
projeto visa regulamentar os artigos 5, 21, 220, 221 e 223 da Constituicdo Federal,
a partir de um conjunto de finalidades e objetivos para o0s servicos de

comunicagao.

Um dos aspectos centrais do projeto é a instituicAo de mecanismos que impeg¢am
a concentracdo da propriedade nas comunica¢des. Importante ressaltar que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 220, estabelece que “0os meios de
comunicacdo ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou
oligopdlio”. Porém a inexisténcia de mecanismos legais que estabelecam limites
para a posse de emissoras de radio e televisdo por um mesmo grupo empresarial
permite a construcao de oligopdlios como uma das principais marcas do sistema

de comunicacéao brasileiro.



Nesse sentido, a Lei da Midia Democrética visa regulamentar o artigo 220 ao
prever a proibicdo do controle de um jornal e uma radio, ou uma radio e uma TV
(propriedade cruzada). Nas cidades com menos de 100 mil habitantes, de acordo
com o projeto, essa situacdo seria permitida desde que um dos veiculos nao

estivesse entre os trés de maior audiéncia ou tiragem.

Outra proposta que objetiva coibir a formacédo dos oligopdlios diz respeito as
verbas publicitarias. A Lei da Midia Democratica prevé que uma emissora de TV
ou radio pode receber, no maximo, 20% a mais do que o seu indice de audiéncia.
Isso significa que se uma empresa de comunicacdo tem 40% de audiéncia, 0

méaximo que pode receber € de 48% do total das verbas publicitarias.

Este €, certamente, outro tema de consideravel relevancia nos debates sobre as
politicas de comunicacao no pais, afinal, historicamente, o favorecimento a poucos
grupos empresariais de midia é observado ndo apenas na regulagdo do setor,
mas também, de forma objetiva, na distribuicdo das verbas publicitarias. Em
matéria de setembro de 2012, o jornal Folha de Séo Paulo revelou que o Governo
Federal concentra 70% dos gastos com verba de publicidade em apenas dez
empresas. Com base em dados da Secretaria de Comunicagcao da Presidéncia da
Republica, a matéria diz que desde o inicio do Governo Dilma Rousseff mais de
R$ 161 milhdes foram repassados a emissoras de TV, jornais, revistas, radios,
sites e blogs. Deste total, R$ 111 milhdes se concentraram em dez empresas, em

especial as TVs.

Outra proposta presente na Lei da Midia Democratica diz respeito a
complementaridade dos sistemas de comunicagdo, previsto no artigo 223 da
Constituicdo Federal. Pelo projeto, pelo menos 33% das emissoras ou capacidade

de espectro destinado a televisdo e ao radio deverdo ser reservados ao sistema



publico®, sendo pelo menos 50% desses prestados por entes de carater
associativo-comunitario. O projeto estabelece ainda que os servi¢os prestados por
emissoras integrantes do sistema publico mantidas ou vinculadas ao poder publico

devem chegar a, no minimo, 80% dos municipios brasileiros.

Essa proposta também tem consequéncias diretas na desconcentracdo da
propriedade de radiodifuséo, visto que, de acordo com o estudo Donos da Midia,
mais de 95% de toda a informagdo recebida pelos brasileiros — por meio da
televisao e do radio — é de carater privado e comercial, relegando as emissoras
publicas a situacdo de complementaridade marginal (Valente, 2009) nos sistemas

de comunicagédo do pais.

Essas e as demais propostas previstas nos 33 artigos que formam o Projeto de Lei
de Iniciativa Popular da Midia Democratica representam o acumulo histérico do
movimento pela democratizacdo das comunicagcbes no pais e sinalizam a
disposicdo das entidades que o compdem em contribuir na formulacdo de um
novo marco regulatério que garanta a diversidade e o pluralismo no setor. Até o
momento, a coordenacdo da Campanha Para Expressar a Liberdade, que
organiza 0 processo de mobilizagdo em torno do projeto, ndo tem um

levantamento oficial da quantidade de assinaturas ja recolhidas, porém a meta é

® Seguindo a Constituiciio Federal, o projeto divide os sistemas de comunicacdo brasileiro em
publico, privado e estatal, porém a auséncia de regulamentacéo do artigo faz com que haja ainda
confusdes conceituais em torno do que viria a ser comunicagdo publica e comunicagdo estatal.
Pela proposta do Projeto de Iniciativa Popular, a divisdo deveria obedecer os seguintes critérios:
Sistema Publico- compreende as emissoras de carater publico ou associativo-comunitario, geridas
de maneira participativa, a partir da possibilidade de acesso dos cidaddos a suas estruturas
dirigentes e submetidas a regras democraticas de gestdo, desde que sua finalidade principal ndo
seja a transmissdo de atos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; Sistema Privado -
abrange as emissoras de propriedade de entidades privadas em que a natureza institucional e o
formato de gestdo sejam restritos, sendo estas entidades de finalidade lucrativa ou néo; Sistema
Estatal - abrange as emissoras cuja finalidade principal seja a transmissdo de atos dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e aquelas controladas por instituicées publicas vinculadas aos
poderes do Estado que ndo atendam aos requisitos de gestdo definidos para o sistema publico
(Campanha Para Expressar a Liberdade, 2013).



conseguir um milhdo e quinhentas mil assinaturas para que, a partir disso, 0

projeto chegue ao Congresso Nacional para debate e possivel aprovacéo.

Conclusoes

As experiéncias na construcdo de novas legislacdes para a regulagdo do sistema
de radiodifusdo nos paises da América Latina, com destaque aos casos da
Argentina, Equador e Uruguai apresentam elementos importantes de analise, tanto
no que concerne ao processo histérico quanto no que diz respeito a atual
conjuntura politica desses paises, que possibilitou a implementacdo de novas

legislacbes para o setor.

Uma primeira questao refere-se a coaliz8o de cenarios histéricos que permearam
a construcdo das politicas de comunicacdo nos paises latinos. As caracteristicas
de concentracdo dos meios de comunicacdo por parte de grupos econdmicos
locais, o distanciamento do servico de radiodifusdo do seu carater publico e a
parca atuacdo do Estado na execucdo e fiscalizacdo destes servigcos, foram
elementos que constituiram, historicamente, 0 modo de regulacdo das concessfes

e outorgas de radio e TV na regido.

No que diz respeito ao cenario atual de ruptura do paradigma concentrador de
comunicagdo na Argentina, no Equador e no Uruguai, cabe ressaltar que as
situacOes experimentadas para a construgdo e aprovagcdo das novas legislacdes
no sistema de radiodifusdo nesses trés paises se deram pela conjuncao de dois
fatores determinantes: a mobilizacdo e articulagdo popular em torno da defesa da
democratizacdo das comunicacdes e a opc¢ao politica de governos progressistas

em enfrentar o oligopdlio midiatico.



A andlise da LCSA, na Argentina; da Ley Organica de Comunicacion, no Equador;
e do Proyecto de Ley para la Comunicaciéon Audiovisual, no Uruguai) revela que
as legislacdes desses trés paises tém uma mesma raiz conceitual: a defesa da
liberdade de expresséo, a partir do acesso aos meios de comunicacdo de forma
plural e democratica, com a criacdo de mecanismos de limitagcdo a concentracédo
da propriedade, tendo o Estado o papel ativo na regulacdo dos servicos de

radiodifusao.

Por fim, costurando os elementos que tragam nova conjuntura nesses trés paises
latinos, com os desafios postos para o caso brasileiro, entende-se que o caminho
a ser percorrido para um novo marco regulatério para as politicas de comunicacao
no Brasil deve perpassar também pela articulacdo entre a mobilizacdo social e a

opcéo politica do poder publico.

Nesse sentido, setores da sociedade civil brasileira ja estdo articulados para que a
pressdo popular possa levar o governo brasileiro a enfrentar o interesse do
empresariado da radiodifusédo. Sinalizacdo disso foi a ampla mobilizagdo em torno
da | Conferéncia Nacional de Comunicacdo e a formulacdo do Projeto de Lei de
Iniciativa Popular da Midia Democrética, que determina, assim como as
experiéncias dos vizinhos latino-americanos, um novo marco regulatorio para as

comunicacoes.

Por outro lado, o Governo Federal brasileiro, eleito com um programa e um
discurso progressistas — considerando o governo de Lula a partir de 2003, a sua
reeleicdo, em 2006, e a eleicdo de Dilma Rousseff, em 2010 -, ainda n&o
enfrentou, como o0s governos da Argentina, Equador e Uruguai (também eleitos
com uma plataforma progressista) os interesses dos empresarios da
comunicacdo. Esse, portanto, se apresenta como o principal desafio para o

avanco de um novo marco regulatério da comunicacao no Brasil.
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