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Resumo

O direito & comunicacao ganhou intensidade nos movimentos de democratizacao
pela comunicacdo no pais, desde o final da década de 1970. Diante da
perspectiva do Estado capitalista brasileiro de tratar a informacdo como
comunicacdo, do seu papel de mediador no processo de politicas publicas de
comunicacdo cedendo ao interesse privado, constituiu-se um cenario anacronico.
Um ambiente comunicacional caracterizado pelo coronelismo e patrimonialismo,
no qual os meios de comunicacdo estdo concentrados e monopolizados por
oligarquias. Perante essa midia hegemobnica, emergem lutas, representadas por
movimentos pelo direito de comunicar a sua maneira, a comunicagao
popular/alternativa. Uma dessas lutas € o movimento das radios comunitérias pela
democratizacdo da comunicacdo que pressiona o Estado para aplicacdo de uma
politica de regulagédo do setor. Portanto, o artigo trata dos aspectos que envolvem
0 processo de luta pela democratizacdo da comunicagéo através da radiodifusdo
comunitaria, fazendo um recorte breve sobre a realidade brasileira e o estado do

Maranhao.
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Asbtract

The right to communicate gained intensity in the democratization movements of
communication in the country since the late 1970s. Faced with the prospect of
Brazilian capitalist state to treat the information as communication, its role as
mediator in the public communications policy process yielding to private interest
constituted an anachronistic setting. A communication environment characterized
by colonels and patrimonialism, in which the media are concentrated and
monopolized by the oligarchies. Given that mainstream media, struggles emerge,
represented by movements for the right to communicate your way,
popular/alternative communication. One of these struggles is the community radio
movement for democratization of communication pressing the state to implement a
policy of regulating the sector. Therefore, the paper deals with aspects involved in
the process of struggle for the democratization of communication through
community broadcasting, making a short cut on the Brazilian reality and the state

of Maranhao.
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Introducéo

O artigo tem como questao central 0 movimento das radios comunitarias como
uma das formas de comunicacdo popular/alternativa em defesa da
democratizacdo da comunicacdo no Brasil. Para a breve andlise dessa luta,

partimos da reflexdo sobre o direito & comunicacéo, a concentracdo e o papel do



Estado Brasileiro na mediacdo das politicas publicas para o setor da comunicacéo,
e a possibilidade da comunicacdo popular/alternativa coexistindo com o sistema
de comunicacdo hegemobnico concentrado. Dentre os varios movimentos em
defesa da comunicacdo, tem-se a reflexdo sobre movimento da radiodifusao
comunitaria no Brasil juntamente com a legislacao, e uma breve visdo no estado

do Maranhdo, na capital Sao Luis.

Para essa reflexdo utilizaremos a base légica da investigacao dialética, a fim de se
explicar como se processa o conhecimento da realidade da comunicagdo no
ambiente brasileiro, argumentando e contra-argumentando a luta pela
democratizagcdo da comunicagéo, o papel do Estado, os meios, 0s movimentos de
resisténcia e alternativas nessa sociedade atravessada por contradigbes. A

pesquisa bibliografica dara suporte ao desenvolvimento da reflexao.

O direito a comunicacdao

O Brasil ndo tem um modelo institucional para a comunicagédo social, no sentido
de se considerar a comunicagao social como um direito social. A comunicacéo, ou
melhor, o direito a comunicacéo, classificado como direito de 42 geragao, atras dos
direitos civis, dos direitos politicos, e dos direitos sociais, esta longe de ser
reconhecida como um direito humano fundamental. O direito a informacdo e a
comunicagdo, esta ultima percebida como um processo participativo, ndo se
insere numa lista de direitos basicos da cidadania.

A comunicacdo social junto a informacdo é um insumo fundamental para a
cidadania, assim como para o fortalecimento da democracia, portanto o seu
reconhecimento enquanto direito é nada mais do que entender a necessidade de
se discutir e agir enquanto uma politica essencial assim como outras politicas,

como por exemplo, as de corte social. Lopes (2005, p. 48) fala sobre a importancia



by

da necessidade do reconhecimento do direito & comunicacdo: “Trata-se de um
direito em si, e de um direito suporte para outros, primordialmente para a
existéncia de uma sociedade verdadeiramente democratica e para o livre exercicio

da cidadania.”

Com informacéo podemos construir cidadania, e 0 acesso a ela e a comunicagao

€ essencial para a garantia da plena integracéo dos individuos a sociedade.

Entdo, como direito, o pleno acesso da populacéo, a intervencdo do Estado com
finalidade no interesse publico e a participacédo se faz fundamental para a garantia
do direito social a comunicacdo. Contudo, esse cenario ainda esta longe de ser
alcancado. Grande parte da populacdo brasileira é excluida do direito a
comunicacao, isso ocorre até mesmo com o direito de ser informada corretamente,
Garcez afirma (2007, p. 127):

A maioria das comunidades esta excluida do direito de
produzir a propria comunicacdo ou de manter uma relagcéo
autbnoma com 0s meios de comunicacao existentes, pois
nao estd educada para exercer ou reivindicar tal direito. No
méaximo, pode receber unilateralmente as informacdes
disponiveis nos meios de comunicacdo. Como o indice de
leitura de jornais e revistas no Brasil € um dos menores do
mundo, resta o radio e, principalmente, a televisdo como
meios para informar a opinido publica. Sem uma estrutura de
comunicacdo publica eficiente, o equilibrio do quadro de
distribuicdo de informacgbes fica distorcido pela ampla

hegemonia da comunicacao privada.



O fato é que a realidade brasileira nos mostra uma cultura historicamente
construida pautada na prevaléncia do privado sobre o publico, onde o bem estar
coletivo fica a mercé, onde o bem publico sofre a apropriacdo do privado. Telles
(2004, p. 93), ratifica a nossa peculiaridade, na qual muitas vezes um direito

concretizado na lei é transvestido de um favor:

[...] essa é uma sociedade em que a descoberta da lei e dos
direitos convive com uma incivilidade cotidiana feita de
violéncia, preconceitos e discriminacdes; em que existe uma
espantosa confusdo entre direitos e privilégios [...] em que a
experiéncia democrética coexiste com a aceitacdo ou mesmo
convivéncia com préticas as mais autoritarias; em que a
demanda por direitos se faz muitas vezes numa combinacao
aberta ou encoberta com préaticas renovadas de clientelismo
e favoritismo que repdem diferencas onde deveriam

prevalecer critérios publicos igualitarios.

No universo comunicacional, isso se torna visivel nas politicas publicas
desenvolvidas, a hora do quem, decide o qué, quando, para qué e quais as
consequéncias, realmente vem promover equidade, ou se destina a promocao e o

aperfeicoamento do mercado?

Concentracédo, Meios de Comunicacéo e Estado

Historicamente, € a esfera privada que vém delineando o controle sobre os meios
de comunicacdo de massa no Brasil, os principais atores sdo as oligarquias
regionais, que apresentam um padrdo de propriedade cruzada, sendo que um
grupo € dono de diversos meios de comunicacdo. A informacdo difundida por

esses meios esta a servico da manutencao de poderes politicos locais e regionais.



A percepcado é: como interesse e bem publico, a comunicacdo é entendida dentro
da ideologia neoliberal como a principal garantidora e alavancadora da liberdade
de mercado disseminada apenas “direito a informac¢éo”. Mais uma vez, o privado
se sobrepde ao publico, numa comunicacdo com caracteristicas coronelistas e
patrimonialistas definida por politicas publicas de modelos administrativos nos
quais a barganha politica guia a acdo do Estado. Gomes apud Liedtke (2003, p.

44) sintetiza essa realidade:

Com relacdo a situacdo latino-americana, o autor relata,
baseando-se em José Marques de Melo, que ‘a politica de
comunicagdo prevalente tem sido a de assegurar a
propriedade e uso dos meios de massa a iniciativa privada,
atuando o Estado como arbitro (controle politico) das
pendéncias entre as forcas econbmicas em competicdo e
como provedor (anunciante, financiador) de recursos para a
sua manutencdo’ Esta observacdo ficara mais clara quanto
enfatizarmos a situacdo brasileira, demonstrando como o
Estado distribuiu as concessdes de radio e televisdo com
favorecimento politico, privilegiando parceiros e
correligionarios. Esta tendéncia é rotulada por alguns autores
como coronelismo eletrbnico. Também veremos como
historicamente o Estado tem sido um dos maiores
anunciantes brasileiros, representando grande parte do
faturamento dos grandes veiculos de comunicacdo de

massa.

O privado na politica publica de comunicagéo, como a radiodifusdo comunitaria se

sobrepbe. Se levarmos em consideracdo o principio das comunicacbes que €



prestar um servigo publico regulado pelo interesse comum, a nossa realidade nos

apresenta uma situagao contraria.

E o Estado, na maior parte dos casos, o mediador das politicas publicas de
comunicacdo. Nas politicas publicas de comunicacdo brasileiras os maiores

impactos séo sobre os meios de comunicacdo de massa.

Essas politicas, incluindo a radiodifusédo (propagacgéo de sinais por radio, TV entre
outros), a radiodifusdo comunitéria, e o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacoes,

CBT, e seus desdobramentos, sdo marcadas por leis, decretos e portarias.

E uma politica eminentemente regulatoria, um pouco diferente do que acontece
com outras areas tradicionalmente objeto de politicas publicas, como saulde,
educacdo, assisténcia social etc. Frey (2000, p. 224) demonstra: “Politicas
regulatérias trabalham com ordens e proibi¢cdes, decretos e portarias. [...] 0s
processos de conflito, de consenso e de coalizdo podem se modificar conforme a

configuracao especifica das politicas.”

Dessa maneira, a radiodifusdo comunitaria, definida pela Lei 9612/98,
acompanhadas dos seus desdobramentos, como medidas provisorias, decretos,
portarias e normas complementares, se enquadra numa politica regulatéria, pois
se centra na definicdo de regras, principalmente no processo de concessao e de
prestacdo de servigos publicos de radiodifusdo comunitaria. O Estado Brasileiro
age quase Unica e exclusivamente no sentido, de definir, ordenar, implementar a

legislacéo e fazer cumprir a determinacgéo em lei.

Ainda de acordo com Frey, podemos afirmar que a area da comunicagao no Brasil
apresenta um comportamento anacrénico explicito na dominag¢do politica que

ocorre no meio dos meios de comunicacdo de massa que se perpetuado ao longo



da historia. Vivemos num processo democratico recente, no qual ‘as instituicbes
democraticas frageis e a coexisténcia de comportamentos politico-administrativos

modernos e tradicionais’ atravessam nossas politicas. (FREY, 2000, p. 213).

O que se percebe é que as politicas de comunicacéo, incluindo a radiodifusao
comunitaria, nascem do acordo entre os donos do poder comunicacional e o

Governo, num contexto no qual o privado se sobrepde ao publico.

Um caminho: a comunicacao popular/alternativa

Diante dessa conjuntura anacrénica da comunicacdo: concentrada nas méaos de
poucos, com a negacado do direito a comunicacdo, e de um Estado que favorece a
iniciativa privada, que restringe a liberdade de expressao pelos meios massivos,
criam-se canais alternativos de setores que estdo cerceados de participar do
cenario hegeménico comunicativo. Propbem-se uma comunicacdo contra-
hegemonica, que é um grito reprimido de uma minoria e que se materializa por
produtos comunicacionais pequenos como, jornais, boletins, alto-falantes,

volantes, audiovisuais, radios comunitarias, cartilhas, etc.

Peruzzo (1998, p. 115) discorre sobre a comunicacdo popular marcada

essencialmente pela questao da participacdo voltada para a mudanca social:

[...] criam-se instrumentos ‘alternativos’ dos setores
populares, ndo sujeitos ao controle governamental ou
empresarial direto. Era uma comunicacao vinculada a pratica
de movimentos coletivos, retratando momentos de um
processo democratico inerente aos tipos, as formas e aos
conteudos dos veiculos, diferentes daqueles da estrutura

entdo dominante, da chamada ‘grande-imprensa’.



A comunicagdo popular/alternativa aqui destacada é contextualizada dentro dos
movimentos sociais. Uma comunicac¢éo vinculada as lutas do povo por melhores
condicbes de existéncia, por emancipacdo, e que pode contribuir para a
democratizacdo dos meios de comunicacéo e da sociedade envolvendo pequenos

veiculos de comunicacgéo dirigida ou de massa e até comunicagao grupal.

Essa comunicacdo ndo € definida pelos os meios e nem pelos conteddos, mas
sim, pela sua insercdo num contexto alternativo que tenha a pretensdo de romper

a ordem do capital e integrar aquilo que ele fragmenta.

A luta, o conteudo critico-emancipador, a expressao democratica, o protagonista
povo e os instrumentos das classes subalternas, sdo todas caracteristicas que
acontecem inter-relacionados ao o contexto dos movimentos sociais que se

identificam com a comunicacéo popular/alternativa.

A comunicacgdo popular € um canal de expressdo de denuncias e reivindicacoes,
servindo como meio de conscientizacdo, mobilizagcdo, informacdo e critica da
realidade, pois faz oposicdo as estruturas de poder, estimulando a organizacgao.
Além de ser um espaco democratico, vinculado aos segmentos excluidos, abre
NOVOS canais para segmentos sociais sem garantia de acesso aos meios massivos

para expor suas idéias, denuncias e reivindica¢des. (PERUZZO, 1998).

Essa comunicagcdo € um contraponto ao poder da grande midia, esta presente na
estrutura social visando romper o cerco de estruturas de informacdo hegemonicas,
mas ndo chega a superar os meios dominantes. Sao estruturas que coexistem na
sociedade respondendo as necessidades sociais, de um lado a comunicacio
burguesa e de outro a comunicagdo popular, pois aquela n&do responde as

necessidades de comunidades e de movimentos sociais organizados.



s

A comunicacdo popular/alternativa € entendida numa perspectiva de igualdade
entre emissor e receptor, pode ter experiéncias rudimentares ou outras bem mais

elaboradas, como programas de radio. Em sintese, € uma comunicacao que:

[...] estd nas mé&os de instituicbes sem fins lucrativos e de
movimentos sociais; € multidirectional, horizontalizada,
emitida a partir dos anseios das classes subalternas,
mobiliza e organiza o povo em torno de seus interesses,
mediante a persuasdo; desvenda a realidade; sustenta a
existéncia de conflitos entre as classes sociais; inter-
relaciona os fatos, para facilita uma compreensdo de
conjunto; politiza a comunidade; propicia o dialogo e a
participacdo no que diz respeito as decisdes; €
economicamente instavel; tem um raio de acédo limitado; ndo
se assegura 0 acesso as ondas nem a tecnologia.
(PERUZZO, 1998, p. 135)

Movimentos sociais: a luta pela democratizagcdo da comunicacao

A apropriagcdo da comunicacdo popular, conforme ja& mencionado, vem pelas
classes subalternas, oprimidas e eligidas do processo de participacdo e de

direitos.

Portanto, se faz oportuno falar de movimentos sociais, antes do movimento das
radios comunitérias. A apropriagdo da literatura dos movimentos sociais é

conveniente, pois € proxima do cenario empirico desses movimentos com a

mobilizacdo da sociedade pela legalizacdo das emissoras comunitarias.



Gonh (2011) afirma que movimentos sociais sdo acdes coletivas de carater socio-
politico e cultural que viabilizam formas distintas de a populacdo organizar suas
demandas, utilizando de forma concreta diferentes estratégias que variam da
simples denudncia, passando pela pressdo direta (mobilizacbes, marchas,

concentracdes, passeatas etc) até pressdes indiretas.

Nos movimentos sociais sdo construidas acdes de resisténcia e lutas pela
inclusdo social, criam-se sujeitos sociais e constroem-se representacdes
simbolicas afirmativas por meio de discursos e praticas. Essas demandas dos
movimentos sdo postas como direitos, ainda que limitados, com abertura de
espaco a participacado cidada vias acdes cidadas. Contudo, dentro da légica
neoliberal, os movimentos vém sofrendo perda de autonomia com o
estabelecimento de controle social nas politicas governamentais, como por
exemplo, na politica de radiodifusdo comunitaria brasileira percebida por alguns

estudiosos como uma politica de controle.

No Brasil, no fim da década de 1970 e parte dos anos 1980, os movimentos
sociais eclodiram de maneira bastante significativa em oposicdo aos regimes
militares, e contribuiram para a conquista de varios direitos sociais inscritos na
Constituicdo Federal de 1988.

Desde o processo de redemocratizagdo no pais, varios movimentos sociais que
lutam pela democratizagdo de politicas publicas voltadas para questdo como
educacdo, saude, cidadania se organizam e vem lutando pelas suas bandeiras,
dentre eles, os que lutam pelo direito a comunicacdo, 0s movimentos de
resisténcia que se intitulam “movimentos pela democratizacdo dos meios de

comunicagao”.



Gohn (2011) traz um panorama dos movimentos sociais do novo milénio, dividido
em 13 eixos tematicos, envolvendo diversas lutas e demandas, dentre eles, 0s
movimentos sociais no setor das comunica¢bes, como o Forum Nacional pela
democratizacdo da Comunicacdo — FNDC, que inclui vérias lutas, como o

movimento das radios comunitarias.

No seio desses movimentos pela democratizacdo dos meios de comunicacéo
questionam-se as concessdes publicas de radiodifusdo, o conteddo das
programacfes dos meios, a producdo midiatica comunitaria e regional, o
monopolio e oligopdlio dos meios de comunicacao, enfim, temas do universo da
comunicac¢do social no Brasil, como a luta da radiodifusdo comunitaria. S&o
movimentos que diante da concentracdo reagem as praticas todo-poderosas da
midia hegeménica, realizando atividades que vao desde a fiscalizacdo, o
monitoramento dos grandes meios, até os producdo de meios de comunicacao
alternativos e populares, com o objetivo de estar presente e exercer o seu direito

de dizer a palavra, de comunicar a sua maneira.

Se junta ao FNDC, as Associacfes Brasileiras de Radios Comunitarias,
ABRACOs, a Associacao Mundial das Radios Comunitarias-Brasil, AMARC dentre
outros, na luta por um modelo de radiodifusdo alternativa ao controle estatal e

privado que tem como simbolo, as radios comunitarias.

A luta pela democratizacdo da comunicacdo tem tido varios marcos, como a
propria Constituicdo, o Conselho de Comunicacdo Social, a TV a cabo, a
privatizacdo do sistema Telebras, a TV digital, o0 marco regulatério da radiodifuséo,
0 Observatorio Brasileiro de midia, o Observatorio da Imprensa, o Forum Nacional

de Democratizacdao da Comunicacéo, FNDC, o Coletivo Intervozes, entre outros.



O panorama da radiodifusdo comunitéaria no brasil e no maranhéo

A radiodifusdo comunitaria € um modelo de radiodifusdo alternativo ao controle
estatal e privado hegeménico no pais, simbolizada pelas radios comunitarias, se

apresentando como proposta estratégica de comunicacao contra-hegemaénica.

E no seio dos movimentos de resisténcia e nos grupos organizados da sociedade
civil, que surgiu a lei da radiodifusdo comunitaria no Brasil, balizada pela lei
9612/1998 e seus desdobramentos, como o0s decretos, as normas e as portarias. A
lei 9612/98 surge como fruto da demanda dos movimentos das radios
comunitarias, na luta pela democratizagdo da comunicacdo, que se apresentam
como uma alternativa a producdo local e independente, e participativa da
comunidade. Mas, com uma legislacdo longe efetivamente de atender os anseios

desses movimentos.

Do outro lado, diante do grande numero de emissoras de radios livres, sem
autorizacdo do Governo, a pressdo do empresariado se mostra intensa em manter
suas propriedades e seu poder comunicacional sobre a sociedade. Pressionam o
Estado, no sentido de ndo dar espaco a atuacdo das pequenas, as radios
comunitarias, que basicamente respondem dando voz e vez as demandas

concretas de suas comunidades.

O movimento das radios conceituou a radiodifusdo comunitaria como emissoras
sem fins lucrativos, administradas pelas comunidades e cujos principais objetivos
sdo o desenvolvimento social, cultural e econbmico das comunidades atendidas.
O movimento surge como contra-hegemonico visando uma reforma no paradigma
da comunicacao vigente da radiodifusao contra o centralismo Estatal, exercido por
meio do coronelismo eletrénico, que organiza seus aparelhos de dominacao,

conforme demonstra a passagem de Gramsci apud Buci-Gluckmann:



Aparelho da hegemonia de uma classe: aparelho escolar (da
escola primaria a universidade), aparelho cultural e editorial
(das bibliotecas aos museus), organizacao da informacéao
(jornais, diérios, revistas), sem esquecer a lgreja, o quando

de vida e até o nome das ruas... (1980, p. 36, grifo nosso)

A radiodifusdo comunitaria surge como uma tentativa de democratizar a
acessibilidade no espaco midiatico e a lei delimita as condi¢bes para 0 exercicio
dessa modalidade de radiodifusédo, conforme demonstra Castro (2002, p. 188):

poténcia maxima de 20 watts, com altura da antena podendo
chegar a até 30 metros, reserva de frequiéncia Unica em todo
0 pais, outorga também diretamente pelo Ministério (sem ser
pelas delegacias regionais), homologacdo do equipamento

também pelo Ministério e proibicdo de publicidade.

Segundo Lopes (2005), no Brasil, o numero de entidades licenciadas a prestar o
servico de radiodifusdo comunitaria tinha uma previsdo de 2.189 (pesquisa
realizada até o ano de 2004), o que supera o0 humero de emissoras comerciais ou
educativas que operam em frequéncia modulada, FM, que totaliza 2.165. Ainda de
acordo com o pesquisador, o Plano Plurianual 2004-2007, informa que 90% dos
lares brasileiros tém acesso a programacdo de radio, e apenas metade das

cidades brasileiras contam com uma programacao local de radio.

Fontes da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, Anatel, dados de 2004,
apontam numeros que coloca o mercado de radio do Brasil como o segundo maior
mercado de radio do mundo, perdendo para os Estados Unidos. Islam apud Lopes

(2005) demonstra em um estudo, que o radio é o veiculo de comunicacdo de



maior penetragdo na média mundial, e na grande maioria dos paises em

desenvolvimento, como o Brasil, € um dos meios mais acessiveis a populacéo.

No Maranhao, segundo dados atualizados em setembro deste ano pelo Minicom,
a quantidade de emissoras que prestam servico de radiodifusdo comunitéria
autorizadas pelo Governo é de 161, e na ilha de S&o Luis, mais cinco obtiveram a
autorizacdo para funcionamento. Na pesquisa de Araujo (2004), conforme dados
levantados em 2004, em S&o Luis operavam 12 emissoras, sem autorizagdo do

Minicom, com a titulacdo de radios comunitérias.

Todos esses numeros demonstram a importancia da radiodifusdo sonora na
sociedade, do seu papel e do seu alcance e diante desse mercado, 0s sujeitos
fortes dessa modalidade de comunicacdo s&do as oligarquias regionais, que
utilizam a radiodifusdo a servico da manutencdo de poderes politicos locais e
regionais, principalmente em nivel municipal. O que se reflete no Estado do
Maranh&o, no qual o grupo politico Sarney € detentor de pelo menos 07 emissoras
de TV e 60 de radio, e o grupo politico Lob&o é detentor em S&o Luis, de dois
canais de TV e dois de radio, e no interior do estado é detentor de pelo menos
mais duas emissoras de radio. (ARAUJO, 2004).

A experiéncia da radiodifusdo comunitaria, fora do dominio desses grupos
hegemaonicos, pode estabelecer uma radiodifusdo mais democratica, dialégica e
interativa sendo de suma importancia no desenvolvimento social e na formagéo da
consciéncia das comunidades envolvidas.

ha que se ressaltar a importancia das radios comunitarias,
essenciais para a criagcdo de uma democracia mais direta,
capaz de superar os modelos tradicionais e de promover

uma nova consciéncia politica, na qual os cidaddos possam



ter maior controle sobre o0s seus instrumentos de
disseminacao de idéias. (LOPES, 2005, p. 43)

Apesar da legislacdo de radiodifusdo comunitaria ser considerada avangada,
como grande parte das leis brasileiras em relagdo a determinados assuntos, e
estar alinhada com os diversos movimentos que defendem a democratizacédo da
comunicacdo, um dos primeiros pontos de destaque, critico, € o0 desrespeito aos
anseios populares encontrados na implementacdo da lei pelo Estado,
personalizados nas variadas proibicdes e vedacdes e na preocupacao de definir o
gue nao é radiodifusdo comunitaria. E a conseqiiéncia disso, é a grande batalha
travada desde a iniciativa de a comunidade externar a vontade de possuir uma

emissora na sua localidade até a sua propria manutencao.

A limitacdo do alcance, por exemplo, tem como consequéncia o atendimento de
uma comunidade muito pequena, que por vezes é sO parte de um bairro. No
Estado do Maranh&o, na capital Sdo Luis, como exemplo, a emissora comunitaria
Bacanga FM que atende uma area periférica abrangente chamada Itaqui Bacanga,
alcanca quase toda area da comunidade, além de alguns outros bairros préximos.
Mas, em alguns pontos da propria area, a transmissao ou o sinal é prejudicado por

transmissores de outras emissoras, impedindo o sinal chegar a toda comunidade.

Outro ponto, € que com um publico restrito, ha uma reducdo do impacto social do
veiculo de comunicag¢do comunitaria. I1sso dificulta até mesmo cumprir os objetivos
da radiodifusdo comunitaria, previstos em lei, como um publico ouvinte minimo

para que possa atingir uma parcela consideravel da comunidade que atende.

A politica publica regulatéria da radiodifusdo comunitaria nega o direito as radios
comunitarias, diferentemente do que acontece com as radios comerciais ou

educativas, de ter o mesmo tratamento em relagdo ao direito de protecdo contra



eventuais interferéncias causadas por emissoras de quaisquer servicos de
telecomunicacdes e radiodifusdo. As radios comunitarias ndo tém esse direito
previsto em lei, e se constatado que ha interferéncia das suas atividades em

outras emissoras, ha a possibilidade de interrupgéo do servigo.

Um entrave a sobrevivéncia das emissoras, que estdo sujeitas as mesmas taxas
das radios comerciais e educativas, se da em relacdo a captacao de recursos, que

esta limitada ao apoio cultural dentro da localidade da comunidade.

Na realidade do Estado do Maranh&o, na capital, e com o exemplo da emissora
Bacanga FM, localizada numa area extensa de aproximadamente 250 mil pessoas
e formada por 58 bairros, a radiodifusdo comunitaria sofre um isolamento. A lei
proibe uma programacao conjunta mesmo dentro de uma mesma comunidade que

possui interesses iguais.

O processo de outorga da radiodifusdo comunitaria é lento e complicado, as
regras estabelecidas nas politicas de radiodifusdo comunitaria geram uma grande
exclusdo, a maioria das radios ndo consegue cumprir as exigéncias, e quando

consegue a manutengao se torna dificil.

Em suma, sdo varios entraves: burocracia legislativa no processo de outorga,
limites rigidos, poténcia e alcance minimo, quando mesmo estabelecido em lei

poderia ser maior, e poucas alternativas de captacao de recursos.

O Estado e um breve panorama da radiodifusdo comunitaria no Brasil e no

Maranhao

A primeira vista, percebe-se que a forma do Estado capitalista brasileiro, no

periodo neoliberal do Governo Fernando Henrique Cardoso, FHC, implementou



uma politica de regulacéo, da sociedade politica sobre a sociedade civil, que no
setor da radiodifusdo comunitaria introduziu uma série de ambiglidades, sendo
desfavoravel a uma comunicacdo democratica, autbnoma, participativa, livre da
dominacdo politica dos monopdlios. Na verdade, as politicas publicas de
comunicacao social no Brasil sdo caracterizadas pela resisténcia dos monopdélios
e oligopdlios e por uma legislacédo permissiva, a radiodifusdo comunitéria constitui
uma possibilidade de reconhecimento da comunicacdo como direito social ao
facilitar o acesso ao publico e de fugir das amarras do processo neoliberal que

apenas Vvé o direito a comunicac¢do como informagao.

Cenario que se reproduz na realidade brasileira de forma sincronizada, seguindo
um silogismo no estado do Maranhdo (particular), e em S&o Luis (singular).
Conforme dados do pesquisador Araudjo (2004), essa logica nacional, a qual é
caracterizada como ja afirmado aqui pelo monopdlio de emissoras de radio e TV e
jornal, administrados por grupos politicos que detém uma parcela de consideravel

importancia.

Em novembro de 2003, apés 11 meses de mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o Ministério das
Comunicag¢des tornou publico um documento que héa
décadas vinha sendo cobrado pela sociedade: a lista com os
nomes dos proprietarios de emissoras de radio e televiséo
em todas as unidades da federacdo. Com 524 paginas, das
quais 17 dedicadas ao Maranhdo, o documento “Donos da
Midia” revela a participacdo acionaria das empresas de
comunicagao eletrbnica, evidenciando como as oligarquias
estaduais controlam o0s meios de comunicagdo. No
Maranh&o, o grupo politico dominante, Sarney, é detentor de

60 emissoras de radio, reafirmando o poder politico



oligarquico. H4 um intenso movimento de associacao
empresarial e interesses politicos com associacdo aos
orgaos fiscalizadores e ao aparelho do Estado que
contribuem em conjunto ao movimento de radios
comunitarias. (ARAUJO, 2004, p. 113)

Araujo (2004) demonstra em pesquisa realizada no Maranh&o sobre o movimento
das radios comunitérias, a dificuldade da manutencéo e operacdo destas: “Poder
publico a servico do empresariado e dos interesses politicos nacionais e
localizados tem um impacto sobre as emissoras comunitarias. Pelo menos cinco
casos, em diferentes regides do Maranhdo, podem ilustrar até que ponto a
repressao tem afetado as radios.” (p. 119)

Essa passagem acima revela as dificuldades e os entraves que passam as radios
comunitarias como exemplo do que ocorreu com uma das radios comunitérias,
localizadas na cidade de S&o Luis, no estado do Maranh&o, a Radio Conquista,
gue teve suas atividades suspensas varias vezes e equipamentos apreendidos

pela Policia Federal e seus comunicadores criminalizados, até o seu fechamento.

O panorama de S&o Luis, onde se encontram as principais produtoras e ou
retransmissoras de radio, segundo dados levantados em 2004, funcionavam
aproximadamente 12 emissoras de radio, duas com concessao, e 0 restante em
processo do pedido ou mesmo na clandestinidade. E destas, apenas cerca de
34% atuando como caracteristicas comunitarias, incluindo aqui, as duas radios
exemplificadas nesse texto, a Radio Conquista, atualmente fechada, e a Radio
Bacanga FM, em operacdo e com concessao do Ministério das Comunicacdes,

Minicom.



Dados atuais do Minicom revelam que em S&o Luis, no més de setembro de 2013,

mais cinco emissoras conseguiram autorizagao para o funcionamento legal.

Esses numeros representam um proprio desafio para o movimento das radios
comunitarias que se apresenta como uma alternativa de contra-reforma, uma
comunicacéao alternativa e participativa, e que além da disputa com a comunicagao
hegemadnica, dos monopdlios, tem que ficar atento para a desvirtuacdo da funcéo
social proposta pelas emissoras comunitarias que vem reproduzindo o mesmo

conteudo e programacao das radios comerciais.

Consideracdes finais

No cenario da politica publica de comunicacédo brasileira, tém-se um Estado forte,
detentor de varios aparelhos hegeménicos, como a midia, através do aparelho
cultural e editorial com a organizacdo da informacdo por meio de jornais e revistas
entre outros, refletindo num Estado bem pouco democratico, vendo a
comunicacdo apenas como informacdo, € ndo como processo comunicativo
dialégico e direito do cidaddo. Uma realidade que n&o difere muito no Estado do

Maranhdao, e na capital, Sao Luis.

A midia como um aparelho privado de hegemonia e uma instituicdo da sociedade
civil, tem uma visdo de mundo, uma ideologia, e, conforme nossa pré-analise, esta
a servico da sociedade burguesa, da hegemonia dos interesses burgueses, o0 que
reflete uma politica de comunicacdo a servico ndo do direito social, a
comunicagdo, mas sim, seguindo a légica da informacéo e do capital privado dos
meios de comunicacdo. Onde ndo ha chance para uma comunicacao dialdgica,
mais participativa, na qual o receptor fosse produtor da sua prépria comunicacao,

por uma comunicacdo onde existisse uma relacao horizontal, uma troca entre os
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sujeitos, onde ndo existisse mais um emissor e um receptor e sim interlocutores.
(FREIRE apud MELO, 1998)

O movimento das radios comunitarias, assim como outros movimentos de
comunicacao alternativa, contra-hegemonicos, que formula, educa e prepara seus
integrantes para a defesa de uma determinada posi¢do: a possibilidade de outra
comunicacdo, mantém com o Estado uma luta de classes expressada em
contradicdes e ajustes constantes na formulacdo e na implementacdo de politicas
publicas. Nessa relacdo ha avancos e recuos, ha ajustes e desajustes que
permitem uma certa sociabilidade.
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