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Resumo

Este texto discute a questéo participativa nas Regides Metropolitanas brasileiras a
partir da analise da poténcia comunicacional do projeto Lugares de Urbanidade
Metropolitana (LUMES), incluido no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em fase de implantagdo. Para tanto
faz-se um estudo dos conceitos de lugar e de urbanidade e procede-se a uma
analise do carater simultaneamente fragmentado e integrado das Regibes
Metropolitanas brasileiras. Propde-se a expansdo do conceito de integracdo a
partir da inclusdo da ideia da construgdo comum, que substitui a participacdo e
difere-se desta por implicar na construcdo conjunta dos cidaddos da realidade
metropolitana, em detrimento da mera participacdo dos mesmos em contextos ja
definidos. As préticas culturais encontram-se intimamente relacionadas com esta
ideia e os LUMES, locais de producédo e difusdo das mesmas, apresentam-se
como possiveis instrumentos para que outras relacdes entre a producdo subjetiva

e o territério urbano, mediadas pela comunicacédo, se engendrem.



Caracterizagéo e objetivos

Esse artigo nasce da analise das regides metropolitanas brasileiras e de suas
funcdes ndo cumpridas. Parte-se do pressuposto de que para que as
conformacBes metropolitanas configurem de fato lugares privilegiados da
apropriacdo e do encontro seja necessario estabelecer, antes de mais nada,
condi¢cbes para um novo tipo de integracdo entre seus espacos e populacoes.
Uma forma de integracao que nao refira-se apenas ao aspecto fisico-territorial, ao
gual é muitas vezes reduzida, mas seja entendida de maneira ampla, indissociavel
do exercicio real da participacdo. Acredita-se que somente a partir desse primeiro
passo tais regibes terdo condicdes de se estabelecer de maneira efetiva no
cotidiano de seus habitantes e consolidar-se, assim, enquanto lugares urbanos
reconhecidos de acdo. O entendimento de como essa ampla integracdo pode se
dar nos territérios da metrépole mostra-se fundamental para o avango das atuais
discussdes a respeito do planejamento metropolitano brasileiro, e ser& tratado
neste texto a partir do projeto dos LUMES (Lugares de Urbanidade Metropolitana)
proposto pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regidao
Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-RMBH), entregue em 2011. Pretende-se, a
partir da analise das ideias que permearam a criacdo do plano, e desta proposta
em especifico, contribuir para as reflexdes referentes ao conceito de integracao
metropolitana, ampliando a sua discussdo do ambito fisico-espacial téo
recorrentemente mencionado pelas politicas de mobilidade, a um campo mais
abrangente no qual incluem-se variaveis culturais, subjetivas e imateriais, que
muitas vezes escapam as analises metropolitanas técnicas de carater
demasiadamente objetivo. E importante pontuar que o projeto dos LUMES
encontra-se atualmente em fase de aprovacao, e que nao ha, portanto, nenhum
destes espacos em funcionamento até o momento. Tal fato faz com que seja

necessaria uma atualizacdo da presente analise, a ser feita apds a implementacéo



dos LUMES, de forma a incorporar na mesma os problemas e deficiéncias praticas

gue estes venham a apresentar.

Metodologia

Primeiramente elucidaremos alguns aspectos relevantes do processo de
construcdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, por meio do qual a proposta dos LUMES foi
criada. Posteriormente nos ateremos de maneira mais especifica a esta, bem
como a algumas das ideias a ela relacionadas, a saber, a urbanidade e o conceito
de lugar. Em seguida, faremos uma analise das condicbes que definem as
Regifes Metropolitanas enquanto tais de maneira a possibilitar o estabelecimento
de um panorama critico a respeito das possiveis contribuicdes da referida
proposta para as especificidades do contexto metropolitano. Nesta etapa sera
analisado o carater fragmentario e ao mesmo tempo "integrado” do processo de
metropolizacdo no Brasil. Feito isso, procederemos a uma tentativa de expanséo
do conceito de integracao, a partir da inclusdo no mesmo da variavel participativa,
sendo a participagédo entendida ndo enquanto atividade passiva, de colaboragéo a
um contexto previamente definido, mas enquanto processo instituinte, continuo e
articulado, que chamaremos de construgdo comum. Proporemos, em seguida,
uma possivel aproximacdo entre as praticas de construcdo comum e as praticas
culturais, a partir da ideia de que a agéo politica real ndo pode ser entendida de
forma indissociada da cultura, ja que esta contempla qualquer atividade humana
referente ao ato de se exprimir, de se comunicar e de construir 0 seu entorno. A
cultura serd tratada a partir de sua face biopotente, contraria a outra caracterizada
pela captacdo da mesma pelo capitalismo global de carater cognitivo. Finalmente
passaremos as consideracdes finais, que abordardo as potencialidades dos
LUMES enquanto espa¢cos comunicativos de promoc¢ao de uma integracao real, ou

constru¢cdo comum, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.



Notas sobre a experiéncia do PDDI-RMBH

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (PDDI-RMBH) foi contratado em 2010 pela subsecretaria de
Desenvolvimento Urbano da Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica
Urbana de Minas Gerais a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em
parceria com a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUCMinas) e a
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG). O plano, desenvolvido durante
aproximadamente um ano por uma equipe de técnicos, professores e alunos
pautou-se, segundo o coordenador Roberto Luis Monte-Mér (2012), na busca por
uma abordagem critica, que, na contra-mao do planejamento estratégico, baseado
em acodes setoriais e na busca por resultados em curto prazo, tratasse a regiao
metropolitana em sua totalidade, a partir de uma visdo integrada no tempo e no
espaco, da ruptura entre limites analiticos e operacionais e da inclusdo da

participacdo popular enquanto condi¢do fundamental.

O plano foi concebido a partir de um "Termo de Referéncia" produzido pelo
Colegiado Metropolitano® e conformou-se inicialmente a partir de dez Areas
Teméticas Transversais. Tal estrutura, no entanto, apesar de ter se mostrado
satisfatéria durante a fase de diagndsticos, mostrou-se insuficiente para atender o
grau de transdisciplinaridade requerido na etapa seguinte, precisando ser

substituida. Foram definidos, em seu lugar, quatro Eixos Tematicos Integradores

! Para uma andlise mais detalhada a respeito dos objetivos gerais do PDDI RMBH e da
metodologia utilizada para seu desenvolvimento ver: MONTE-MOR, Roberto Luis de Melo.
Planejamento Metropolitano em Belo Horizonte:uma experiéncia universitaria. In: RIBEIRO, A.C.,
LIMONAD, E., GUSMAO, P.P. (Org.) Desafios ao planejamento. Rio de Janeiro: ANPUR; Letra
Capital, 2012. P. 95-112

2 O Colegiado Metropolitano, criado na Primeira Conferéncia Metropolitana, é um organismo
composto por 20 entidades, representativas de cinco segmentos sociais, de apoio e
assessoramento aos representantes da sociedade no Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano da RMBH.



gue passaram a reunir grandes questdes estruturantes da tematica metropolitana,

a saber, a Acessibilidade, a Seguridade, a Sustentabilidade e a Urbanidade.

O eixo Urbanidade, do qual trataremos especificamente neste trabalho, refere-se
essencialmente a nocdo de cidadania metropolitana. As discussdes em torno do
mesmo partiram da reconhecida importancia do sujeito na formacéo da civitas, a
partir da expanséo da ideia de cidadania e do "direito a cidade" da escala urbana
para a metropolitana. A formacéo de um sentimento de pertencimento do cidad&o
a regido metropolitana pretendido em tal eixo mostra-se essencial para o
funcionamento de todos os demais projetos presentes no plano, ja que gera bases
para que esta instancia de organizacéo espacial seja reconhecida enquanto palco
de acéo real e coletiva por parte dos seus habitantes. O eixo Urbanidade centra-
se, assim, em politicas e a¢cBes que contribuam para que o cidadao reconheca-se
enquanto participante real, ou construtor, da regido metropolitana e de suas
dindmicas. E nele que encontra-se a proposta dos LUMES, escritorios locais de
monitoramento e retroalimentacdo do Plano Metropolitano, sobre o qual

discorreremos a seguir.

LUMES | urbanidade I lugar

Os LUMES, ou Lugares de Urbanidade Metropolitana, sdo o0s principais
instrumentos do Programa de Mobilizacdo Social para Implementacdo do Plano
Metropolitano, referente a Politica 1 (Democratizagdo dos Espacos Publicos) do
"Eixo Urbanidade" supramencionado. Tais estruturas, que em principio deveriam
ser implantadas em espacos publicos de cada um dos 34 municipios pertencentes
a RMBH, configuram mecanismos perenes de articulacdo social e pretendem
constituir, a partir do trabalho coletivo e de um sistema auto-gestionado, fonte de
retroalimentacdo e instrumento de monitoramento constante das politicas e acdes

do Plano Metropolitano. A principal funcdo das mesmas é a de gerar e monitorar



um banco de dados dinamico, que reuna informacdes sobre o Plano e torne
possivel a sua discussao pelos cidaddos. Os LUMES devem, além disso,
promover projetos de formac&do, bem como abrigar atividades de extensao
universitaria e acdes culturais de atores coletivos e institucionais. Para isso 0
programa se consubstancia em trés projetos: Projeto de Comunicacdo Social,
Projeto de Capacitacdo Técnica e Comunitaria e Projeto de Acompanhamento e
Controle Social. O primeiro refere-se a difusdo de informacdes ao grande publico,
especialmente aos setores populares e nao especializados, a partir de
ferramentas multimidias a serem desenvolvidas nas préprias estruturas locais.
Esse projeto é fundamental para que as informacdes referentes ao Plano sejam
transmitidas de maneira agil, dinAmica e acessivel a populacado, e para que sejam
estabelecidas condi¢cdes reais para um debate coletivo proficuo a respeito do
mesmo. O segundo projeto objetiva, por meio da realizacdo de oficinas, atividades
culturais, seminarios e cursos dirigidos a populagéo local, fomentar a formacéo da
cidadania metropolitana. Esse processo deve, por meio da capacitacdo dos
cidadaos, possibilitar que a obtencdo de dados locais para retroalimentacdo do
Plano - prevista no primeiro projeto, seja um processo continuo e sustentavel. O
terceiro projeto refere-se, por sua vez, a instrumentos que facilitem a producéo,
por parte da populacdo, de uma agenda de eventos de articulacdo e
acompanhamento de programas e projetos do Plano. Promove-se, assim,
condicbes para que 0s proprios atores metropolitanos monitorem a implementacéo
do mesmo, garantindo que esse processo seja feito de maneira coerente com 0s

contextos locais.

Mais do que configurar mera instancia participativa, entendida em termos
convencionais, os LUMES pretendem consolidar uma verdadeira mudanca de
perspectiva com relagcdo a atuacdo dos cidaddos na formulacdo de politicas
urbanas em escala metropolitana. A partir do envolvimento direto da comunidade,

esses lugares pretendem configurar instrumentos através dos quais os cidadaos



possam nao apenas participar, mas construir, de maneira comum, as politicas e
acOes a serem realizadas na regido metropolitana. Buscam, assim, consagrar o
PDDI ndo apenas como instrumento institucional, mas enquanto causa politica dos
proprios habitantes metropolitanos. Para analisar de maneira mais aprofundada as
discussdes que estes mecanismos levantam no contexto metropolitano propde-se

analisar brevemente o conceito de urbanidade e o de lugar.

Segundo Isaac Joseph (1993) ha uma relagdo direta entre a urbanidade e a
cidadania. O autor refere-se a tais conceitos a partir da analise que faz dos
espacos publicos, baseada na ideia de que estes configuram espacos de
hibridizacdo e de excentricidades. Para ele, a nocao de cidadania, mais do que
revelar uma relacdo dos cidadaos com o Estado, envolveria a participacdo dos
mesmos nos espacos publicos, sendo estes ndo apenas 0s espacos das
instituicdes do governo, mas todo o conjunto de instituicbes e servicos urbanos
(SIERRA E MESQUITA, 2009). Sendo assim, a cidadania referir-se-ia menos as
normas juridicas do que a urbanidade, ou seja, as condi¢cdes objetivas da cidade
para que seu exercicio seja possivel. Outra questao levantada pelo autor refere-se
a construcdo de uma democracia urbana. Esta seria realizada com base na
participacdo dos cidaddos nos espacos publicos, e estaria, assim, intimamente
relacionada com as condi¢des de urbanidade destes espacos, que se mediriam a
partir da sua capacidade em incluir diferentes “modos de vida”, ou tipos sociais
urbanos, em suas dindmicas. Apesar de referirem-se aos espacos urbanos
enquanto espacos publicos, conceito que deveria ser substituido, ao nosso ver,
por espagos comuns, as ideias de Joseph apresentam grandes contribuicdes para
a discussdo a respeito da cidade, e consequentemente da metropole, enquanto
lugar do encontro e da coexisténcia da diferenca. Por meio do seu discurso, a
ideia da alteridade inclui-se enquanto questdo chave para o entendimento da

urbanidade.



Tal conceito € aqui entendido ndo como o encontro consensual e homogéneo dos
sujeitos que habitam a cidade, mas enquanto a coexisténcia inevitavel dos
antagonismos que a caracterizam. A teoria agonistica de Chantal Mouffe (2005)
contribui fortemente para uma discussdo a esse respeito. A partir da mesma, a
autora defende a idéia de que o0 espaco publico seria fundado essencialmente em
antagonismos e que esta seria uma condicdo fundamental para que este
constituisse verdadeiramente um espaco politico. Segundo Paola Berestein

Jacques:

Na perspectiva de Mouffe ndo ha possibilidade de
emergéncia de qualquer tipo de consenso no espaco publico.
A importancia do seu modelo agonista esta precisamente
“em impugnar a difundida concepcédo, em que se baseiam as
teorias sobre o espaco publico, concebido como o ambito
onde pode surgir o consenso”. Para ela, os espagos publicos
sdo sempre plurais e a confrontagdo agonista se produz em
uma multiplicidade de superficies discursivas. (JACQUES,
2009).

Nota-se, no entanto, uma tendéncia de certa forma generalizada de "pacificacdo
dos conflitos" nas cidades brasileiras, muitas vezes justificada pela ideia de
desenvolvimento econdmico e pela promessa de incursdo das mesmas no mapa
geopolitico mundial enquanto "cidades globais". Essa intencdo "pacificadora”
engloba, segundo Jacques (2011), além da questdo securitaria, justamente o
esvaziamento dos conflitos, citados por Mouffe enquanto inerentes ao
funcionamento do espaco publico e, portanto, a urbanidade. Criam-se espacos
“publicos” desprovidos de seus elementos basicos: a diferenca, e o inevitavel
estado de tensdo inerente a existéncia da mesma. Sem tais caracteristicas a

cidade perde suas condi¢Ges de urbanidade e torna-se um ambiente apolitico, um



corpo vazio, e portanto, sem vida. O que se tem é a prépria negagédo do conceito
de pdlis, — que baseia-se, justamente, na cidade enquanto local privilegiado da
vivéncia politica. Deve-se ressaltar que essa pasteurizacdo do cenario urbano
pode ser gerada ndo apenas pelo que estamos considerando "politicas de
pacificacdo”, mas também por programas que tratam a cidade, e as regides
metropolitanas, de maneira homogénea, desconsiderando suas especificidades
internas. Em ambas as situacdes acaba-se por anular as possiveis relacbes de
identificacdo, vivéncia e apropriacdo da cidade por parte da populagéo,
desencadeando um processo de alienacdo entre comunidade e territério urbano.
O processo de construcdo do PDDI destaca-se em meio a essa tendéncia de
padronizacao urbana justamente por basear-se na ideia de urbanidade, e portanto,
da coexisténcia da diferenca. O Plano mostrou-se, ao menos até o presente
momento, pretender ndo anular a existéncia do outro, mas ao contrario, partir de
sua inclus&o. O outro conforma-se, no caso, enquanto os diferentes grupos sociais
que habitam o espac¢o metropolitano, mas também enquanto os varios territorios e
escalas que dele fazem parte. Percebe-se, assim, a partir do PDDI, uma tentativa
de subverter esse quadro de alienacdo entre o territorio e seus habitantes.

Segundo Monte-Mor:

Esse processo de planejamento implica a construcdo de um
sentido de solidariedade e identidade metropolitanas, e
também o (re)envolvimento das populagcbes com seus
territorios, suas comunidades, suas crencas, suas praticas e
valores, tendo o respeito ao espaco da vida coletiva como
requisito central para uma atitude critica diante do
(des)envolvimento. (MONTE-MOR, 2012)

Os LUMES adquirem papel chave neste cenério ja que representam, no nivel

micro local, uma tentativa concreta de reunido da diferenca, expressando, no



plano cotidiano, a busca pretendida pelo Plano de reaproximagdo entre a

populacdo e o territério na RMBH.

Feita essa breve elucidacdo a respeito do conceito de urbanidade passaremos,
ora, ao conceito de lugar. Para o socidlogo Marc Augé (2007) os lugares
configuram-se a partir de relagcdes de identidade e historia, diferentemente dos
ndo-lugares, que seriam espagos nos quais seres coexistem sem, de fato, viverem
juntos. Os nao-lugares representariam palcos de relacdes meramente contratuais
com o outro, e configurariam, segundo o autor, a materializagdo da dissolucéo
dos lacos sociais caracteristica da sobremodernidade. A ele poderiam ser
associadas duas imagens possiveis: o espetaculo e os espacos residuais. Ao
primeiro poderiamos relacionar as “cidades-espetaculo” mencionadas acima, que,
em busca de um lugar de destaque no contexto geopolitico global, implantam
processos geradores de espacialidades extremamente ineficazes em termos de
apropriacao coletiva. Os espacgos residuais caracterizariam os campos de transito,
dos refugiados, dos desempregados e dos desenquadrados. O aeroporto ou a
auto-estrada seriam imagens possiveis desses espacos. Observa-se que tanto o
espetaculo quanto os espacos de transito caracterizam-se por configurarem
espacos homogéneos, despersonificados, sempre semelhantes e portanto sempre
familiares, independente de sua localizagcdo no mundo. Quando todo espaco se
assemelha passamos a ser todos estrangeiros, pois jA nada nos identifica. Nos
ndo-lugares somos, assim, sempre estrangeiros, e enquanto tais, enfrentamos a
impossibilidade de reconhecer-nos totalmente no outro. Ha, assim, uma total
alienacdo dos habitantes entre si e destes com o territério. Segundo Augé, nos
nao-lugares o mundo se (des)realiza pela super-abundancia de imagens. Estes
nao-lugares relacionam-se, para ele, as atividades de consumo e de circulacdo. Ja
os lugares seriam espacos identificaveis, dotados de historia e passiveis de
abrigar relacbes efetivas. Dentre estes o autor propde a divisdo entre lugar-

objetivo e lugar-simbolico que podem referir-se ambos a lugares do publico. No



primeiro se inserem marcas objetivas de identidade, relacbes e histéria, jA o
segundo define-se, pelos modos de relacdo que nele acontecem. Os lugares

seriam, assim, espacos do encontro, da coexisténcia real e efetiva de vivéncias.

Para o geografo Rogério Haesbaert (2004), o lugar configura-se enquanto
dimensédo espacial das relagdes simbdlico-culturais referentes ao espaco "vivido".
Segundo Doreen Massey (2008) o lugar estaria intimamente relacionado com a
politica. Seria uma eventualidade, aberta a conexdes e desconexdes continuas e
se caracterizaria por um feixe de articulagdes, um aqui-e-agora no qual coexistem
multiplas trajetdrias. A autora propde que pensemos o lugar a partir de suas inter-
relacbes, de forma que ndo haja um ponto de partida original, um momento
anterior a relacdo. Segundo ela o que seria especial sobre o lugar € o inevitavel
desafio de negociar o aqui e o agora. O lugar é, dessa maneira, contrariamente a
posicao estatica e defensiva de comunidade, entendido enquanto um encontro de
trajetérias em processo, um espaco instavel, movente e nunca definitivo, sempre

aberto a modificagoes.

No PDDI o lugar é tratado enquanto insténcia do entre. Se o Plano parte de uma
classificacdo escalar: a escala macrorregional representa o entorno metropolitano,
a escala metropolitana refere-se a RMBH, a escala sub-regional ocorre entre o
municipio e a regido metropolitana, a escala local refere-se aos municipios e a
microlocal configura recortes espaciais passiveis de serem intensamente
vivenciados no cotidiano, o lugar representaria uma instancia inter-escalar. Seria o
espaco vivido, impregnado de densidade cultural e imagética, responsavel pela
articulacdo entre as varias escalas referentes ao territério metropolitano. O lugar é
entendido, assim, enquanto "sintese de relacdes sécio-espaciais variadas e inter-
escalares, dotado de mudltiplas identidades e sem contorno geogréfico
rigorosamente delimitado." (PDDI RMBH, 2011) O conceito de Lugar Metropolitano
é utilizado, assim, para a criagdo de novas centralidades microrregionais e



intermunicipais, dotadas de significativo valor simbdlico. O lugar exerce, portanto,

importante papel para a construcao da identidade metropolitana.

Desta analise conceitual depreende-se que os conceitos de urbanidade e de lugar
encontram-se intimamente relacionados. Se a urbanidade refere-se a coexisténcia
da diferenca, os lugares seriam espacgos vividos, de grande valor simbdlico, nos
quais essa diferenca se manifesta. Os lugares s&o, portanto organizacbes
espaciais identificaveis, nos quais trajetérias moventes e instaveis se encontram.
Os mesmos relacionam-se com a experiéncia e constroem-se apenas a partir das
relagcbes. Os LUMES, enquanto Lugares de Urbanidade Metropolitanos pretendem
constituir locais dinamicos, vividos, nos quais seria possivel experimentar e
comunicar a diferenca e a pluralidade urbana. Representariam, assim, importantes
instrumentos para que a implantacdo do Plano seja feita de maneira participativa e
integrada, de maneira coerente com a diversidade e as especificidades locais dos

varios territorios metropolitanos.

Regides metropolitanas: o lugar entre a integragdo e a fragmentacao

Passaremos ora a uma analise das condicbes que definem as Regides
Metropolitanas enquanto tais, de maneira a possibilitar o estabelecimento de um
panorama critico a respeito das contribuicdes dos LUMES para a geracdo de um
quadro verdadeiramente "integrado" em meio as dindmicas especificas do
contexto metropolitano. Para uma analise aprofundada da questdo metropolitana
no Brasil atual parece-nos importante destacar um ponto fundamental: o
entendimento do carater essencialmente fragmentario e simultaneamente
integrado apresentado por essa instancia de organizacédo espacial. Em seu texto
"Fragmentacdo e integracdo: movimentos de (re)estruturacdo espacial das
metrépoles brasileiras" (2012), Norma Lacerda defende a ideia de que o carater

fragmentario das metrépoles brasileiras ndo é fruto do recente processo de



insercao do pais na economia global, mas aspecto fundacional das organiza¢cbes
urbanas no Brasil. Contrariamente aos modelos de estrutura urbana desenvolvidos
desde a década de 1920 pela Escola de Chicago, nos quais o chamado "modelo
fragmentado" refere-se as cidades desenvolvidas a partir da década de 1970, a
autora propde que o processo de complementaridade entre fragmentacdo e
integracdo € intrinseco as cidades brasileiras desde o periodo colonial. Segundo
ela os territérios urbanos ndo sdo estanques, mas se articulam, e esta
compreensdo € fundamental para que seja possivel afastar-nos de uma visao
dualista a respeito do desenvolvimento das cidades brasileiras até a

contemporaneidade.

Para Lacerda, por fragmentacdo entende-se um todo dividido em partes sem, no
entanto, deixar de existir. Ou seja, a fragmentacao € inerente a integracédo entre os
seus recortes. Segundo ela, mesmo nas cidades compactas referentes ao periodo
colonial nos modelos de estruturacdo urbana produzidos por Barh, Borsdorf e
Janoschka (2002) para a América Latina, hd um grau de fragmentacdo e
integracdo. A autora defende que este processo estd sempre presente, assumindo
ora um carater de continuidade ora de descontinuidade. O modelo de
fragmentacdo descontinuo refere-se a segunda fase de metropolizacéo brasileira,
iniciada nos anos 90, e tem como caracteristica principal a dispersdo e o
policentrismo. Nele a dindmica metropolitana passa a caracterizar-se por um
aspecto multipolar, no qual observa-se a ruptura da continuidade da mancha
urbana, e a conformacéo de territorios distantes, e ndo obstante inter-conectados.
Nesse modelo torna-se nitida a possibilidade de coexisténcia, no contexto
metropolitano, entre fragmentacao e integragdo, esta ultima, ora condicionada pela
presenca de condicbes adequadas de mobilidade. O territério em rede,
multifuncional e inter-relacionavel que caracteriza a metropole possui assim, um
carater fragmentério, cuja compreensao, por articular-se necessariamente com a

integracado, torna-se fundamental para a potencializacdo da mesma no territério.



Lacerda menciona como ponto fundamental para que isso ocorra, a ampliacdo das

condi¢Bes de mobilidade no territério metropolitano.

A autora considera a metropole a partir de uma visdo simultaneamente
particularizada e abrangente, e acredita que apenas com o desenvolvimento das
condicbes de acesso, seria possivel diminuir o grau de segregacdo hoje
apresentado pelas mesmas. No entanto, para que a integracdo se dé de maneira
satisfatoria no territério metropolitano, além da normatizacdo metropolitana e da
ampliacdo das condicdes de deslocamento mencionada por Lacerda, pensamos
ser necessaria a inclusdo de um fator que escapa a légica urbanistica em seu
aspecto fisico ou legal, que envolva dindmicas subjetivas, relacionadas aos
conceitos de urbanidade, alteridade e do lugar vivido mencionados acima.
Acreditamos fortemente que esse fator, que possibilitaria a coexisténcia da
diversidade e, portanto, a real integracédo entre a heterogénea populacao da regiao
metropolitana, passe por algo que chamaremos, na tentativa de ampliar o conceito
de participacio, de construgdo comum. E esse o conceito que desenvolveremos a
seguir, e € nele que reside a nossa crenga a respeito da importancia dos LUMES

para o desenvolvimento integrado da RMBH.

Cultura, participacdo e a construgcdo comum

A questdo da participacdo popular hd muito vem sendo discutida no ambito do
planejamento urbano e metropolitano. Segundo Monte-Mor (2012), essa questao
surge no mundo Ocidental ja no século XIX, com os movimentos de mobilizacao
social e de "aprendizado social’, que ocorriam em meio a outros processos
tedrico-metodoldgicos majoritarios, centrados no Estado. No Brasil, a primeira fase
da experiéncia de planejamento metropolitano ocorreu durante a ditadura militar, e
foi marcada por um caréater excessivamente tecnocrata. O planejamento praticado

nessa época tinha por objetivo legitimar cientificamente o Estado, que carecia de



respaldo no ambito politico. Tal experiéncia caracterizava-se pelo tratamento da
populacdo metropolitana, bem como de seu espaco de vida, enquanto meros
objetos, a serem controlados e organizados. Essa organizacao era feita a partir de
planos produzidos por agentes altamente especializados e tinham como finalidade
dltima o desenvolvimento econdmico das metropoles do pais. Esse tipo de
planejamento era consonante, apesar das especificidades governamentais
brasileiras da época, com os principios reformistas do planejamento no mundo
Ocidental, surgidos no século XIX e desenvolvidos ao longo do século XX.
Construidos a partir de uma visao tecnicista, esses principios perduraram até as
Ultimas décadas do ultimo século, quando os movimentos contra-hegeménicos
populares que ocorriam - de maneira minoritaria - simultaneamente aos mesmos,
comecaram a ganhar mais forca. Esses movimentos propunham que a sociedade
fosse tratada, nos processos de planejamento, ndo mais enquanto objeto, mas
enquanto verdadeiro sujeito para a construcdo da cidade. Atualmente, apesar de
esta visdo ja ter sido absorvida pelos planejadores urbanos, podem ser
observadas, ainda, muitas limitacdes em sua realizacao pratica. Se a populagéo
passou a ter, teoricamente, mais possibilidades de acéo frente ao planejamento
urbano e metropolitano, esse movimento esta longe de configurar o cenario ideal.
Isso ocorre pelo fato de que o processo participativo € tido, na maior parte das
vezes, enquanto movimento passivo, restrito ao auxilio, por vezes irrisorio, a
"formulacdo” de politicas que, na realidade, ja foram previamente decididas pelos
atores do Estado em conjunto com agentes privados. Os processos participativos,
sdo, assim, muitas vezes utilizados enquanto meros instrumentos de legitimacao
de acdes ja concebidas. Acbes essas em sua maioria pensadas de forma a
atender as dinamicas mercadologicas das cidades em detrimento da real

consideracédo das necessidades de suas populacdes.

O termo "participacdo", portanto, encontra-se profundamente desgastado, sendo

utilizado muitas vezes para camuflar contextos nos quais o que predomina é



justamente a auséncia de voz da populagdo. Uma revisdo de tal conceito faz-se,
assim, necessaria, a fim de re-enderecar a luta popular para algo que represente
uma possibilidade real de interferéncia da sociedade civil nos destinos dos
territérios que ocupa. Acreditamos que ao permanecer na busca pela referida
"participacdo” a populacdo estd fortemente sujeita a manobras biopoliticas que
incorporam tal processo no seio do Estado e subvertem-no em prol dos interesses
mercadologicos que, como sabido, norteiam a maior parte das decisdes nele
realizadas. Propomos, assim, a substituicdo da ideia de participagéo, por outra, de
construgdo comum do territorio, das leis e das politicas urbanas e metropolitanas.
Tal ideia difere-se fundamentalmente do ato participativo por implicar na
construgcdo conjunta, em detrimento da mera participagdo em contextos ja

construidos, ou cuja construcdo encontra-se ja previamente definida.

Sugerimos uma possivel aproximacdo entre as praticas de construgdo comum e
as praticas culturais, a partir da ideia de que uma acgdo politica realmente
"construtiva” ndo pode ser entendida de forma indissociada da cultura, ja que esta
contempla qualquer atividade humana referente ao ato de se exprimir, de se

comunicar e de construir o seu entorno.

Segundo Isaura Botelho a “vida cultural” da populacdo ndo deve ser reduzida ao
seu tempo livre ou a sua participacdo em eventos organizados, mas deve
comportar também o se faz em periodos em que, segundo ela “o que domina nao
parece ser cultural, como o tempo do trabalho, o do transporte, por exemplo”
(BOTELHO, 2001). A dimensédo antropolédgica da cultura defendida pela autora
refere-se, justamente, a esfera cultural que ocorre nas atividades cotidianas
triviais, as quais, em Ultima instancia, sdo responsaveis pela construcdo da
identidade individual e coletiva de uma coletividade. E justamente a partir desta
dimensdo da cultura que, muitas vezes encontram-se as possibilidades de

construcdo comum e, assim, de transformacdo do cenario urbano e do proprio



contexto social que nele se desenvolve. Segundo Néstor Garcia Canclini, a
cultura, entendida a partir desta dimensao contribui para "a socializacdo das
classes e dos grupos na formacdo das concepc¢des politicas e no estilo que a
sociedade adota em diferentes linhas de desenvolvimento”. (CANCLINI, 1987, p.
25, traducdo nossa).® Nesse sentido, a inclusdo desta esfera na discussdo a
respeito de modelos reinventados de "participacdo” na construcdo da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte mostra-se extremamente pertinente.

Consideracdes finais

Por meio da consideracdo da dimensdo antropolégica da cultura propomos a
aproximacao entre as praticas culturais e a construcdo comum, e 0 entendimento
dos LUMES enquanto possiveis espacos de realizacdo das mesmas na RMBH.
Acredita-se que estes, por configurarem espacos colaborativos e auto-
gestionados, independentes das instituicbes governamentais e dos setores
privados, apresentem possibilidades reais para a realizacéo de atividades culturais
de cunho critico, relacionadas nao aos circuitos culturais institucionalizados, mas a
cultura cotidiana, que encontra-se no cerne da construcdo identitaria das
coletividades. Por constituirem espacos de producdo e difusdo desta cultura os
LUMES podem configurar, ao nosso ver, instrumentos extremamente potentes
para que outra concepc¢do de participacdo seja construida, contribuindo para a
ampliacdo da ideia de integracdo socio-territorial e, assim, para o desenvolvimento
de espacos urbanos efetivamente plurais, pautados na ideia da urbanidade.
Considera-se, assim, que a constru¢cdo dos LUMES seja fundamental para que a
implantacdo do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado da RMBH se

efetive de maneira exitosa e continuada, e para que 0 mesmo contribua,

® Texto original : "[...] parte de la socializacién de las clases y los grupos en la formacién de las
concepciones politicas y en el estilo que la sociedad adopta en diferentes lineas de desarrollo”
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efetivamente, para a criagdo de uma Regido Metropolitana verdadeiramente
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“integrada”, construida a partir do comum.
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